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1. Einfihrung

Die Rhén, das aus geographischer Sicht zentralste deutsche Mittelgebirge, welches
auch aus europaischer Perspektive anndhernd den Mittelpunkt darstellt, nimmt im
Bewusstsein und der Wahrnehmung von Bevélkerung und Politik eher eine Randlage
ein. Dies liegt nicht zuletzt an der Kleinrdumigkeit des Gebiets, denn auch das
wirtschaftliche Potenzial und auch die Bevdlkerungsdichte liegen eher unter dem
Durchschnitt anderer Regionen. Die Lage der Rhén an der ehemaligen
innerdeutschen Grenze und die flachenmaBige und administrative Zugehdrigkeit zu
den drei Bundeslandern Bayern, Hessen und Thiringen, haben ihr Gbriges dazu
beigetragen. Doch der Rhéner (Bewohner der Rhén) sowie der Rhénkenner wissen
um die herbe Schdnheit und Qualitat dieser Landschaft. Das Relief der Rhén ist
gepragt von Téalern, Hochflachen und Kuppen. Vor allem die Bergkuppen deuten auf
den basaltischen Vulkanismus hin, der im Miozan dort auftrat. Urspriinglich von
ausgedehnten Buchenwaéldern bestanden, hat sich die Rhdén durch menschliche
Besiedelung und Bewirtschaftung zu einer Kulturlandschaft entwickelt, die durch
groBflachige, offen gehaltene Landschaftsformen wie Acker und Wiesen, aber auch
durch nach wie vor bestehende Waldareale gekennzeichnet ist. Fir diesen
Landschaftstyp hat sich in der Rhén der Begriff ,Land der offenen Fernen® entwickelt,
der vor allem in der Tourismuswerbung verwendet wird. Fir die Offenhaltung der
Landschaft sorgt in erster Linie die Landwirtschaft. Durch sie sind auch nach wie vor
die Gemeinden der Rhén gepragt. Durch die vorwiegend dorfliche Siedlungsstruktur
mit Uberwiegend Handwerksbetrieben und Landwirtschaftsbetrieben, handelt es sich
bei der Rhén um eine eher wirtschaftlich strukturschwache Region. Sie ist auBerdem
gekennzeichnet durch eine hohe Anzahl von Auspendlern und fortschreitender
Abwanderung. Ein potenziell florierender Wirtschaftszweig ist der Tourismus. Er
profitiert in ganz erheblichem MaBe von der reizvollen Kulturlandschaft, die vom
GroBteil der Bevolkerung als anndhernd idealtypisches Landschaftsbild
wahrgenommen wird. Allerdings ist der Zustand der Kulturlandschaft von der
Wirtschaftsweise der Landwirte abhéangig. Somit ist klar, dass die Offenhaltung der
Landschaft ein Ergebnis der Landbewirtschaftung ist. Durch vorwiegend extensive
Bewirtschaftung und in Kombination mit den lokalen geologischen, pedologischen
und klimatischen Bedingungen, haben sich in der Rhdn ausgepragte, hoch
spezialisierte Okosysteme entwickelt, die ohne menschliche Eingriffe unter den



gegenwartigen Bedingungen so wohl nie dort entstanden waren. Dazu zahlen unter
anderem Kalkmagerrasen, Borstgrasrasen, Magerwiesen, Goldhaferwiesen und
Feuchtwiesen, die von seltenen und zum Teil bedrohten Pflanzenarten wie Arnika,
Silberdistel, Turkenbund und Trollblumen bestanden sind. Ebenso einzigartig und
spezialisiert wie die Flora hat sich die Fauna entwickelt, die auf ebendiese
Standortbedingungen angewiesen ist. Hierzu zahlen Birkhuhn, Bekassine, Auerhuhn,
Wasseramsel, Eisvogel, Wildkatze, Waldkauz, Rotmilan sowie verschiedene
Fledermausarten. Zu den natirlichen Okosystemen, die sich in der Rhén entwickelt
haben, gehéren Moore, wie das Schwarze und Rote Moor, Bachlaufe und nach wie
vor, wenn auch nur sehr kleinrAumig, noch vorhandene Urwélder bzw. lange Zeit
ungenutzte Walder, die allméahlich wieder die Form eines Urwaldes annehmen. Die
Schutzwiirdigkeit dieser verschiedenen Standorte wurde bereits in der
Vergangenheit durch Ausweisung von entsprechenden Naturschutzgebieten,
Landschaftsschutzgebieten und Naturdenkmalern gewdrdigt. AuBerdem hat der
gréBte Teil der Flache der Rhén den Status eines Naturparks.

Seit dem 25.September 1991 hat die Rhdén, mit nunmehr einer Flache von
184 939 ha, den Status eines Biospharenreservats. Dadurch genieBt das Gebiet den
rechtsverbindlichen Status eines hochwertigen Schutzgebiets. Damit findet auch eine
Wirdigung der bis heute vorherrschenden extensiven und 06kologischen
Wirtschaftsweise der dort lebenden Bevoélkerung statt. Denn nur durch eine
entsprechende, an die natlrlichen Gegebenheiten angepasste Bewirtschaftung,
konnte eine derart diversifizierte und &kologisch bedeutsame Kulturlandschaft
entstehen. Allerdings bedingt der Status eines Biospharenreservats keinen
statischen Zustand, sondern fordert aktives Engagement, um den Schutzraum weiter
zu entwickeln. Vielmehr verlangt ein Biospharenreservat ein ganzheitliches
Entwicklungskonzept, in welchem sowohl naturrdumliche als auch kulturrdumliche
Anspriche verwirklicht werden. Biospharenreservate kénnen somit Paraderegionen
sein, in denen das Konzept einer nachhaltigen Entwicklung erarbeitet und umgesetzt
wird. Besonders wichtig dabei ist aber, dass dieses Konzept nicht nur von den
zustandigen Institutionen und Organisationen entwickelt und getragen wird, sondern
dass vor allem die dort lebende Bevdlkerung die Entwicklung akzeptiert und daran
partizipiert. Letztendlich sollen schlieBlich alle Beteiligten vom Status des
Biospharenreservats profitieren.



1.1 Was ist ein Biosphéarenreservat?

Biosphéarenreservate sind ein Ergebnis des ,Man and biosphere® (MAB)-Programms
der UNESCO, welches im Jahr 1970 verabschiedet wurde. Das MAB-Programm
umfasst 14 Projektbereiche unterschiedlicher, weltweiter Forschungsaktivitaten. Der
MAB-Projektbereich 8 mit dem Titel: ,Erhaltung von Naturgebieten und des darin
enthaltenen genetischen Materials“ wird als wichtigstes Teilgebiet angesehen. Darin
wird formuliert, dass ein weltumspannendes Netz von Schutzgebieten geschaffen
werden soll, die eine mobglichst umfangreiche Anzahl der verschiedenen globalen
Okosystemtypen reprasentieren. Diese Schutzgebiete werden als
Biosphéarenreservate bezeichnet. Charakteristisch fir sie ist, dass es sich dabei
vorwiegend um Kulturlandschaften handelt; also Naturrdume, die in ganz spezieller
Weise anthropogen gepragt sind. Die Quintessenz von Biosphéarenreservaten ist also
der Schutz und die Erhaltung der Kulturlandschaften sowie deren Entwicklung, in
ganz besonderem MaBe auch im Hinblick auf das menschliche Wirtschaften. Es geht
also darum, die scheinbar gegensatzlichen Bereiche Mensch und Natur in Einklang
zu bringen. Biospharenreservate sind somit exemplarische Vorzeigeregionen flr eine
nachhaltige Lebens- und Wirtschaftsweise des Menschen. Unter Nachhaltigkeit soll
hier integrierte Nachhaltigkeit verstanden werden, wie sie in der Agenda 21 der
Vereinten Nationen aus dem Jahr 1992 formuliert wurde. Integrierte Nachhaltigkeit
vereint Okologische, O6konomische und soziale Ziele und hat somit einen
interdisziplindren Charakter. Allgemein ausgedrickt beschreibt Nachhaltigkeit die
Optimierung der Situation der gegenwartigen Generation, ohne die Chancen der
zukiinftigen Generationen zu verschlechtern (BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT,
NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT, 1992; BARTOL und HERKOMMER, 2004). Fur
das Biospharenreservat Rhén bedeutet 6kologische Nachhaltigkeit, dass durch eine
an die natirlichen Grundlagen des Naturraums angepasste Verhaltensweise des
Menschen, diese nicht zerstért werden. Dies bedeutet aber nicht, dass menschliche
Aktivitat eingeschrankt oder aufgegeben werden soll. Vielmehr soll erreicht werden,
durch angepasste Bewirtschaftung die natdrlichen Lebensgrundlagen und das
6kologische Potenzial des Naturraums zu erhalten. Darin liegt auch der groBe
Unterschied zwischen Biospharenreservaten und Nationalparks, in denen jegliche
menschliche Nutzung bzw. Wirtschaftsweise aufgegeben wurde. Aufbauend auf der
6kologischen Nachhaltigkeit sollen die Ziele 6konomische und soziale Nachhaltigkeit



erreicht werden. Das heif3t, dass durch ein angemessenes Wirtschaftswachstum und
Einkommen der Bevdlkerung das Biosphéarenreservat Rhén weiterhin ein attraktiver
Lebensraum ist und Abwanderung verhindert wird. AuBerdem sollen mdéglichst alle

Bewohner von einer positiven Entwicklung profitieren.

Das Ziel des MAB-Programms, Biosphéarenreservate weiterzuentwickeln, betont

natdrlich eine intensive Auseinandersetzung mit der Region und dem Kulturraum.

Deshalb wird der Forschung in diesen Gebieten ein hoher Stellenwert eingeraumt.

Das holistische Gesamtkonzept des Programms ,Der Mensch und die Biosphére”

erfordert daher eine interdisziplinare  Forschungsarbeit. Das Deutsche

Nationalkomitee flr das MAB-Programm beschreibt dessen Aufgaben und Ziele wie

folgt:

,- Feststellung und Beurteilung der Veranderung in Okosystemen, die sich durch
Aktivitdten des Menschen ergeben, sowie die Auswirkungen dieser
Veranderungen auf den Menschen,

- Erforschung und Vergleich von Struktur, Funktion und Dynamik natdrlicher,
abgewandelter und bewirtschafteter Okosysteme,

- Erforschung und Vergleich der dynamischen wechselseitigen Beziehungen
zwischen ,natirlichen* Okosystemen und soziodkonomischen Prozessen,
insbesondere die Auswirkungen von Anderungen in der Bevélkerungszahl, den
Siedlungsformen und der Technik auf die zuklnftige Lebensfahigkeit dieser
Systeme,

- Erarbeitung wissenschaftlicher Kriterien als Grundlage fur eine rationale
Bewirtschaftung der natlrlichen Ressourcen,

- Erarbeitung von Standardmethoden fiir Erhebungen und Auswertung von
Umweltdaten,

- Entwicklung von Simulations- und anderen Vorhersagetechniken als praktische
Werkzeuge fur die Bewirtschaftung der Umwelt,

- Foérderung der Umwelterziehung im weitesten Sinn,

- Verbreitung des Gedankens, dass der Mensch flir die Natur verantwortlich ist und in
Partnerschaft mit ihr seine persénliche Erflllung findet. (DEUTSCHES

NATIONALKOMITEE, 1991, zitiert in OTT, 1992). Wichtig dabei ist auch der Vergleich der

Ergebnisse zwischen den verschiedenen Okosystemen bzw. Biospharenreservaten

und nicht eine isolierte Betrachtung von nur einem Teilraum. Nur so kann ein



Austausch wissenschaftlicher Erkenntnisse forciert werden, der wiederum der

Entwicklung der Biospharenreservate weltweit zugute kommt.

1.2 Entstehungsgeschichte des Biospharenreservats Rhon

Die Anerkennung groBer Landschaftsteile der Rhén zu einem Biosphérenreservat
kommt nicht von Ungeféahr. Durch eine entsprechende extensive Bewirtschaftung des
Naturraums Uber einen Zeitraum vom mehreren hundert Jahren, hat sich dort eine
Kulturlandschaft entwickelt, die eine ganze Reihe &6kologisch hochwertiger und
schiitzenswerter Okosysteme aufweist. Dazu gehéren z. B. Borstgrasrasen,
Kleinseggenrasen, Kalkmagerrasen, Heckenlandschaften und sogar noch, wenn
auch kleinraumlich, anndhernd ungenutzte urwaldahnliche Walder. Diese
Kulturékosysteme bieten Lebensraum flr eine groBe Anzahl bedrohter Tier- und
Pflanzenarten. Aus diesem Grund wurden in der Rhén viele schitzenswerte Flachen
zu Naturschutzgebieten und Landschaftsschutzgebieten erklart. Auch der
landeribergreifende Naturpark Rhén zwischen Bayern und Hessen untermauert die
6kologische Bedeutung dieser Landschaft. ,Die Hochlagen der Rhén wurden bereits
frhzeitig [...] zu den naturschutzfachlich wertvollsten Landschaften der

Bundesrepublik gezahlt“ (GREBE und BAUERNSCHMITT, 1995).

In der ehemaligen DDR, in der bereits mehrere Biosphérenreservate existierten,
wurde kurz vor deren Auflésung die Ausweisung eines Biospharenreservats
Tharinger Rhén beschlossen. Dieser Beschluss wurde nach der Wiedervereinigung
der beiden deutschen Staaten in den Einigungsvertrag Gbernommen. Die Initiative flr
ein landeribergreifendes Biosphérenreservat Rhén ging von verschiedenen
Naturschutzverbanden aus. Gemeinsam mit den Naturschutzbehdérden der drei
Bundesléander Bayern, Hessen und Thiringen wurde die Abgrenzung flur ein
mogliches Biosphéarenreservat erarbeitet. Der Vorschlag wurde an die fur die
Koordination der Biosphéarenreservate in Deutschland zustédndige Geschéftsstelle
des Deutschen Nationalkommitees fiir das UNESCO-Programm ,Der Mensch und
die Biosphare“ (MAB) in Bonn, weitergeleitet. Die internationale Anerkennung der
Rhon als Biospharenreservat erfolgte im Marz 1991. Am 25. September 1991 wurde
die Anerkennungsurkunde in Kaltensundheim in Thiringen Ubergeben (GREBE und



BAUERNSCHMITT, 1995). Die urspriingliche FlachengrdBe betrug zuerst 130 974 ha. In
der weiteren Planungsphase gab es Vorschlage fir eine Erweiterung der Flache des
Biospharenreservats. Die Gesamtflache des Biospharenreservats Rhén betragt nun
184 939 ha. Davon entfallt auf das Bundesland Bayern eine Flache von 72 802 ha
(39,37 %), auf das Bundesland Hessen eine Flache von 63 564 ha (34,37 %) und auf
das Bundesland Tharingen eine Flache von 48 573 ha (26,26 %).

Als Planungsgrundlage fir die zustdndigen Behdrden und Organisationen, die fir
das Biospharenreservat Rhén zustandig sind, wurde das Planungsbiiro GREBE in
NUrnberg mit der Erarbeitung eines Rahmenkonzepts flr das Biosphérenreservat
beauftragt. Parallel dazu wurde das Regionale Zentrum flr Wissenschaft, Technik
und Kultur (RWZ) in Fulda vom Hessischen Ministerium fir Landentwicklung,
Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz beauftragt, dazu Alternativen zu
entwickeln. Beide Institutionen pflegten bei ihren jeweiligen Untersuchungen engen
Kontakt und Zusammenarbeit (OTT, 1992; GREBE und BAUERNSCHMITT, 1995). Die
beiden Ergebnisberichte, ,Zukunftschancen flir eine Region: Alternative
Entwicklungsszenarien zum UNESCO-Biosphéarenreservat Rhén“ von OTT und
,Biospharenreservat Rhén: Rahmenkonzept fiir Schutz, Pflege und Entwicklung“ von
GREBE und BAUERNSCHMITT kénnen als Leitfaden fir die Planungen im

Biospharenreservat Rhén angesehen werden.

1.3 Organisation und Ziele des Biospharenreservats Rhon

Aus gesetzgeberischer Sicht sind in Deutschland natirlich die jeweiligen Ministerien
fir Natur- und Umweltschutz fir die Belange von Biospharenreservaten zustandig.
Im Fall des Biosphéarenreservats Rhon sind dies die Ministerien von Bayern, Hessen
und Thiringen, da diese drei Bundeslander Anteil am Biospharenreservat Rhon
haben. Im Auftrag der drei Ministerien wurde auch als Leitfaden das Rahmenkonzept
fir Schutz, Pflege und Entwicklung flir das Biospharenreservat Rhdén vom
Planungsbiro GREBE in Nirnberg entwickelt. Das ,Rahmenkonzept zum
Biosphéarenreservat Rhén wurde unter intensiver Mitarbeit der Regionalplanung der
jeweiligen Bezirksregierungen, der regionalen Planungsverbdnde sowie der
Gemeinden aller drei Lander im Biosphéarenreservat erarbeitet® (GREBE und



BAUERNSCHMITT, 1995). Letztendlich sind diese Stellen fir die Umsetzung der

Planungen maBgebend. Denn Ziel eines Biospharenreservats ist es, seine

Entwicklung mit den darin lebenden Menschen voranzutreiben. Zur Koordination,

Unterstlitzung, Organisation und Forschung wurde in jedem Bundesland ein

Verwaltungszentrum geschaffen. Fir Bayern in Oberelsbach, fir Hessen auf der

Wasserkuppe bei Gersfeld und fir Thiringen in Kaltensundheim. Die Einsetzung von

drei Verwaltungsstellen erschwert zwar einheitliche Abstimmungen und

Koordinationen, ist aber aus Sicht der zum Teil heterogenen Vorraussetzungen in

den drei Bundeslandern gerechtfertigt (GREBE und BAUERNSCHMITT, 1995). Allerdings

wird angestrebt, eine Ubergeordnete Verwaltungsstelle einzusetzen, etwa eine

Rhdnagentur. Dies ist bis jetzt aber noch nicht geschehen. Die Aufgaben der

Verwaltungsstellen sind folgende:

»- Koordination der Forschungsvorhaben und Umweltbeobachtung,

- Aufgaben im Bereich der administrativen MaBnahmen,

- Koordination der Planungen und MaBnahmen zur Landschaftspflege und
Gebietsentwicklung,

- fachliche Mitarbeit beim Einsatz von Férdermitteln,

- Mitarbeit bei der Anwendung der Eingriffsregelung,

- Teilnahme und Mitarbeit an nationalen und internationalen Aufgaben und
Veranstaltungen, Reprasentation des Biospharenreservates nach auBBen (ohne
rechtliche Vertretung),

- Vortrage und Fihrungen,

- Offentlichkeitsarbeit,

- Betreuung und Naturschutzwacht” (GREBE und BAUERNSCHMITT, 1995).

Neben den staatlich administrativen Stellen, die flr die Entwicklung des
Biospharenreservats Rhén zustandig sind, gibt es noch eine Reihe privatrechtlicher
Tragerorganisationen, die die Ziele des Biospharenreservats unterstitzen. Dazu
gehoren der Verein ,Natur- und Lebensraum Rhon e.V.%, der sich der Férderung von
sozialen, kulturellen, 6kologischen und 6konomischen Initiativen und Projekten in der
Rhén verschrieben hat. Der Rhénklub ist vorwiegend im Bereich Tourismus und
Wanderwegebetreuung aktiv. Das Regionale Zentrum fiir Wissenschaft, Technik und
Kultur (RWZ) in Fulda engagiert sich flr eine umwelt- und sozialvertragliche

Regionalplanung. Die Verwaltungsstellen des Naturparks Bayerische Rhén und des



Naturparks Hessische Rhén sind verantwortlich fir eine schonende
Erholungsnutzung von Natur- und Kulturlandschaften. Die Landschaftspflege-
verbénde, bestehend aus Landkreisen, Gemeinden, Naturschutzverbdnden und
Landwirten, fuhren MaBnahmen zur Landschaftspflege und Erhaltung der

Kulturlandschaft durch.

Die Ziele des Biospharenreservats Rhén ergeben sich im groben aus den Vorgaben
des MAB-Projekts der UNESCO und lauten: Schutz, Pflege und Entwicklung.
Bezogen auf die Kulturlandschaft der Rhén stehen folgende Themenbereiche im
Mittelpunkt:  Bevdlkerung, Landwirtschaft, = Forstwirtschaft, Erholung  und
Fremdenverkehr,  Wirtschaft, = Verkehr, Siedlung, sonstige Landnutzung,
Offentlichkeitsarbeit ~ und Umweltbildung, Forschung. Die  wichtigsten
Themenbereiche die Naturlandschaft betreffend sind: Natur- und Landschaftspflege,
Zonierung des Biosphéarenreservats Rhén, 6kologische Umweltbeobachtung,
Forschung. Im Folgenden sollen nun kurz die Zielvorstellungen der einzelnen

Themenbereiche beschrieben werden.

Bevdlkerung
Das Credo eines Biospharenreservats ist die Entwicklung des Naturraums und des

Kulturraums, also der Bevdlkerung und dies vorzugsweise unter Einbindung dieser.
Angestrebt wird eine ausgeglichene Bevoélkerungsentwicklung, d. h. Abwanderung in
Ballungsraume soll vermieden werden. Dazu ist ein ausreichendes und attraktives

Wohn- und Erwerbsangebot notwendig.

Landwirtschaft

.D0er Landwirtschaft kommt bei der Erhaltung der Kulturlandschaft Rhén die
wichtigste Rolle zu. Neben dem Schutz und der Pflege besonders hochwertiger
Landschaftsrdume sind im Biospharenreservat die Grundlagen flir eine
Landwirtschaft zu entwickeln, die die Kulturlandschaft erhalt und den Prinzipien der
Nachhaltigkeit und Umweltvertraglichkeit gerecht wird“ (GREBE und BAUERNSCHMITT,
1995). Es ist also daflir zu sorgen, dass die ganze Bandbreite landwirtschaftlicher

Tétigkeiten erhalten und geférdert wird.



Forstwirtschaft

Fir die Forstwirtschaft gilt: Nutzungsverzicht in der Kernzone, angepasste
Bewirtschaftung in der Pflegezone und naturnahe Waldwirtschaft in der

Entwicklungszone.

Erholung und Fremdenverkehr

Der Fremdenverkehr soll als lukrativer Wirtschaftszweig ausgebaut werden, vor allem
auch als Zusatzeinkommen fir Landwirte (Urlaub auf dem Bauernhof). Angestrebt
wird natdrlich kein Massentourismus, sondern ein qualitativ hochwertiges Angebot an
Attraktionen, die flr die Region typisch sind, wie Natur, Kultur, Tradition, sowie

Bildungstourismus, Geschaftsreisen und Kur- bzw. Rehabilitationstourismus.

Wirtschaft

Im Bereich Wirtschaft wird angestrebt, ein ausreichendes Arbeitsplatzangebot zu
erhalten bzw. zu schaffen. Vorzugsweise soll die Struktur von kleinen und mittleren
Dienstleistungs- und Handwerksbetrieben weiterhin Bestand haben. Das
wirtschaftliche Wertschépfungspotential soll im Biospharenreservat Rhon selbst
erwirtschaftet werden und dort zur Verflgung stehen. Eine Erhdhung der
Auspendlerzahl soll verhindert werden, allerdings sind wirtschaftliche Synergieeffekte

mit héherrangigen Zentren auBerhalb des Biospharenreservats durchaus erwinscht.

Verkehr

Die Leitlinien des Verkehrs im Biospharenreservat sind Erhalt des Schienennetzes,
Ausbau des offentlichen Personennahverkehrs, Férderung des Fahrradverkehrs und
dessen Verknitpfung mit Bus und Bahn, Lenkung des Autoverkehrs, Umlenkung des

Fernverkehrs und StraBenausbau hat Vorrang vor StraBenneubau.

Siedlung
Im Biospharenreservat Rhén soll das System der zentralen Orte flir eine

angemessene und ausreichende Entwicklung der Gemeinden und eine
dementsprechend funktionierende Versorgung der Bewohner angewandt werden.



Sonstige Landnutzung

Zu den sonstigen Landnutzungen z&hlen im Biospharenreservat Rhén Jagd und
Fischerei, Wasserwirtschaft, Energiewirtschaft (Windenergie, Biogas, Hackschnitzel,
Wasserkraft), Rohstoffabbau, Freizeitsport (Luftsport, Wintersport, Wandern,
Fahrradfahren) und militarische Nutzung (Truppentbungsplatz Wildflecken). Auch
diese Arten der Landnutzung sollen den im Biosphé&renreservat geltenden Zielen der
Nachhaltigkeit unterliegen.

Offentlichkeitsarbeit und Umweltbildung

Die Vermittlung der Ziele, Aktivitaten und Ergebnisse des Biospharenreservats sollen
nicht nur bei dessen Bewohnern, sondern auch darlber hinaus das Wissen und die
Akzeptanz verbessern. Dazu dienen Informationszentren, Informationsschriften,

Medienberichte usw.

Forschung
Die Aufgabe der Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaft Rhén bedingt

entsprechende Forschungsaktivitaten. Fir das Biospharenreservat Rhén wurden vier
Forschungsschwerpunkte festgelegt: Standortgerechte und nachhaltige Nutzung,
Szenarien zu Nutzungswandel — Wertewandel, Landschaftspflege und ihre
wirtschaftliche Basis, Vernetzung Naturschutz — Landwirtschaft — Tourismus. Einen
ausfihrlichen Uberblick zum Thema Forschung im Biospharenreservat Rhén gibt
Kapitel 2.

Okologische Umweltbeobachtung

Die 06kologische und Okosystemare Umweltbeobachtung ist ein Teil der
Forschungsaktivitdten im Biospharenreservat Rhén. Mit Hilfe des Sektormonitorings
sollen funktionale Zusammenhange der verschiedenen Umweltmedien, Okosysteme

und Biotope erfasst und beschrieben werden.

Naturschutz und Landschaftspflege

Ziele des Naturschutzes sind abiotischer Ressourcenschutz, Arten- und Biotopschutz
sowie der Erhalt und die Ausweisung entsprechender Schutzgebiete und

Pufferflachen, wobei ein Biotopverbund anzustreben ist. Ziel der Landschaftspflege
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ist der Erhalt der hochwertigen, historischen Kulturlandschaft der Rhén. Diese wird
mit dem Begriff ,Land der offenen Fernen® bezeichnet (siehe Kapitel 3).

Zonierung des Biospharenreservats Rhon

Biospharenreservate sind traditionell in drei Zonen gegliedert (siehe Kapitel 3),
welche unterschiedliche Schutz-, Pflege- und Entwicklungsschwerpunkte aufweisen.
Kernzonen sind durch menschliche Eingriffe geschitzt und unterliegen einer
natdrlichen Entwicklung. Pflegezonen umschlieBen in aller Regel die Kernzonen, sind
aber im Biospharenreservat Rhdn als eigenstandige Zonen ausgewiesen und
beinhalten die hochwertigsten Kulturlandschaftsteile. Entwicklungszonen unterliegen
einer nachhaltigen Nutzung und Entwicklung. (GREBE und BAUERNSCHMITT, 1995)

Die Vielfaltigkeit der zu entwickelnden Themenbereiche des Biospharenreservats
Rhén verdeutlicht den holistischen Ansatz der Zielvorgaben Schutz, Pflege und
Entwicklung. Deshalb sind viele Themenbereiche miteinander verknipft und kénnen

nicht isoliert, sondern immer nur im Kontext miteinander betrachtet werden.
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2. Stand der Forschung im Biospharenreservat Rhon

Wie schon im Uberblick iber die Zielvorgaben des Biospharenreservats ausgefiihrt,
wird der Forschung in Biosphéarenreservaten ein hoher Stellenwert eingerdumt. Um
entsprechende Lésungsansétze fir die einzelnen Themenbereiche zu erarbeiten ist
dies auch unumganglich. Die Forschung in Biospharenreservaten soll nicht nur dem
einzelnen Biospharenreservat dienen, sondern gerade auch den anderen nationalen
und internationalen Biospharenreservaten zur Verfligung stehen, um gegenseitig
voneinander profitieren zu kénnen. Der Schwerpunkt der Forschung liegt auf der
angewandten und umsetzungsorientierten  Forschung, weniger auf der
Grundlagenforschung. Die Ergebnisse von Forschungsarbeiten sollen eine
flachenbezogene Umsetzung der Zielsetzungen des Biosphéarenreservats
unterstitzen (GREBE und BAUERNSCHMITT, 1995). Die Basis fur jegliche Forschung in
den Biosphéarenreservaten weltweit ist die dkologische Umweltbeobachtung. Durch
sie wird der aktuelle Stand und Zustand der im Biospharenreservat vorkommenden
Okosysteme beschrieben und dokumentiert. Aufbauend auf diese Datengrundlage
kénnen dann weitere Fragestellungen bearbeitet werden. Auch hier gilt es wieder,
den Holismus von Biospharenreservaten zu beachten, was eine facher- und

disziplinibergreifende Forschung erfordert.

2.1 Uberblick der allgemeinen Forschungsaktivitiaten im Biosphirenreservat
Rhon

Auch im Biospharenreservat Rhoén ist die Grundlage der Forschungsarbeit die zu
Beginn durchgefiihrte ékologische und 6kosystemare Umweltbeobachtung. ,Ziel der
O6kosystemaren Umweltbeobachtung ist es, Veranderungen der Umwelt im Ursache -
Wirkungszusammenhang zu erkennen, darzustellen und zu bewerten“ (SCHONTHALER
et al., 2003). Mit dieser Datengrundlage konnten die verschiedenen Okosystemtypen
beschrieben und benannt werden. Darauf aufbauend erfolgte die Zonierung des
Biospharenreservats Rhén. Die Ausweisung von Schutz-, Pflege- und
Entwicklungszonen gibt den jeweiligen Status vor, dem die einzelnen Zonen
unterliegen. Damit wird auch deutlich, welcher Schwerpunkt in der entsprechenden

Zone gesetzt wird. Um die erhobenen Daten zeitgem&B zu archivieren und zur
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Verfligung zu stellen, wurden diese in ein Geographisches Informationssystem (GIS)
dbernommen. Damit ist ein schneller Zugriff und ein weiterer Ausbau der
Datengrundlage sichergestellt. Fir das Biospharenreservat Rhén wurden vier
schwerpunkimaBige Forschungsbereiche ausgearbeitet, die fir die Zielsetzung
Schutz, Pflege und Entwicklung die nétigen Ergebnisse und Erkenntnisse liefern und
eine entsprechende Handlungsweise nach sich ziehen. Der erste Forschungsbereich
lautet: Standortgerechte und nachhaltige Nutzung. Dieser Forschungsbereich bezieht
sich in erster Linie auf die Landnutzung durch die Landwirtschaft. Wie bereits
mehrfach erwahnt, ist die heterogene und 6kologisch hochwertige Kulturlandschaft
der Rhén ein  Ergebnis der landwirtschaftlichen Nutzung. Potentielle
Forschungsaufgaben beziehen sich also auf die Fragestellung, wo bereits eine
standortgerechte und nachhaltige Nutzung stattfindet, bzw. wo und wie diese noch
geférdert werden muss? Der zweite Forschungsbereich versucht Szenarien zu
Nutzungswandel und Wertewandel zu entwerfen. Dabei stellt sich die Frage, wo, wie
und warum Nutzungswandel auftritt, welche Folgen dieser hat und wie diesem
begegnet werden kann? Der Forschungsbereich drei lautet: Landschaftspflege und
ihre wirtschaftliche Basis. Dabei gilt es Fragen zu beantworten, wo und wie bzw. mit
welchem Aufwand PflegemaBnahmen durchzuflhren sind und welche Kosten daflr
anfallen, bzw. ob daraus Gewinne erwirtschaftet werden kénnen, z. B. durch
Energiegewinnung aus Biomasse. Der vierte Forschungsbereich soll eine
Vernetzung von Naturschutz, Landwirtschaft und Tourismus entwickeln.

2.2 Welchen Nutzen kann das Biospharenreservat Rhén aus den Ergebnissen
dieser Untersuchung ziehen

Wie bereits im Kapitel 2.1 erwahnt, liegt ein Forschungsschwerpunkt des
Biospharenreservats Rhén auf der Entwicklung und Beschreibung von Szenarien, die
ein moéglicher Nutzungswandel der landwirtschaftlichen Flache mit sich bringt, bzw.
welche Entwicklungen bereits eingeleitet wurden. Dabei stellt sich immer die Frage,
ob Veranderungen der Landnutzung noch den Zielen des Biospharenreservats
entsprechen oder ihnen sogar widersprechen. Eine groBrdumige Darstellung der
moglichen zukinftigen Landnutzung im Biospharenreservat Rhén unter

verschiedenen Rahmenbedingungen kann wichtige Hinweise liefern, inwieweit
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mogliche GegenmaBnahmen ergriffen werden missen. AuBerdem kdnnen bereits
eingeleitete SteuerungsmaBnahmen in ihrer Effektivitat Gberprift werden. Zusétzlich
kann eine weitere Diskussion (ber potentielle Zukunftsaussichten angestoBen

werden.

2.3 Ziel der Arbeit

Das Ziel der Arbeit ist es aufzuzeigen, wie eine Veranderung der zukinftigen
Landnutzung aussehen kdnnte und welche Konsequenzen sich dadurch flr die
bestehende Kulturlandschaft des Biospharenreservats Rhén ergeben. Das Ziel des
Biospharenreservats ist es, die heterogene und &kologisch hochwertige
Kulturlandschaft der Rhén zu erhalten. Dieses ist hauptsachlich nur durch eine
weitere landwirtschaftliche Bewirtschaftung der Flachen mdglich. Allerdings stehen
den internen planerischen Zielen des Biospharenreservats zur Erhaltung und
Weiterflhrung der Landwirtschaft externe und globale Entwicklungen und
PlanungsmaBnahmen entgegen, die sich eher negativ auf die Landwirtschaft
auswirken. Es qilt nun abzuwdgen, welche PlanungsmaBnahmen bzw. welche
Rahmenbedingungen welchen Einfluss auf die zukinftige Landwirtschaft haben
werden. Anhand von zwei Szenarien, in denen mogliche Entwicklungen unter
verschiedenen Rahmenbedingungen herausgearbeitet werden, sollen
unterschiedliche Formen der Landnutzung fur die Zukunft dargestellt werden. Dabei
ist es durchaus beabsichtigt, ein eher positives und ein eher negatives Szenario zu
beschreiben, da hierbei die Unterschiede der Rahmenbedingungen und
Handlungsweisen deutlicher werden. Es sollen also mdéglichst extreme Tendenzen
bzw. Entwicklungen aufgezeigt werden. Bei der Entwicklung der Szenarien ist es
zwar wichtig, dass diese realistisch sein missen, aber nicht, wie wahrscheinlich ihr
tatsachliches Zutreffen ist. Das Ergebnis soll schlieBlich klar machen, welche
unterschiedlichen Auswirkungen der Nutzungswandel der Landwirtschaft unter
verschiedenen Rahmenbedingungen und Einflissen auf die Kulturlandschaft des
Biosphéarenreservats Rhén hat und wie sich dieser in der Flache auswirkt. Eine
kartographische Darstellung der méglichen Auswirkungen des Nutzungswandels soll

die verbalen Ausfihrungen optisch visualisieren.
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3. Der Natur- und Kulturraum Biospharenreservat Rhon

Das Mittelgebirge Rhon liegt anndhernd im Zentrum von Deutschland und erstreckt
sich anteilsmaBig Uber die drei Bundeslander Bayern, Hessen und Thiringen
(Karte 1). Im Norden wird die Rhén begrenzt vom Knall, im Nordosten vom Thringer
Wald, im Sudosten vom Grabfeld, im Studen von der Mainfrankischen G&ulandschatft,
im Sidwesten vom Spessart und im Westen vom Vogelsberg. Das Relief der Rhén
ist gepragt von Kuppen, Hochplateaus und entsprechenden Talern, v. a. im zentralen
Teil. Dort werden auch die gr6Bten Gipfelnbhen erreicht. Die Randbereiche sind

deutlich niedriger und haben den Charakter einer Hiigellandschaft.

Geologie
Das Relief der Rhén ist gepragt vom Vulkanismus, der im Miozén phonolithische und

basaltische Schmelzen férderte. Dabei wurden die triassischen Sedimente
durchbrochen und die basaltische Lava floss aus den Schloten aus und es bildeten
sich groBflachige Basaltdecken. Durch eine anschlieBende tektonische Hebung des
Gebiets von mehreren hundert Metern setzte verstarkt Erosion ein. Je nach
Machtigkeit und flachenmé&Biger Ausbreitung der Basaltdecken wurde die rezente
Landoberflache der Rhén herausprapariert. Dabei entstanden Hochplateaus wie die
Lange und die Hohe Rhén aus Basaltdecken, sowie Kuppen und Kegel aus
Basaltschloten. An den Hanglagen und in den Télern treten vorwiegend, je nach
Hoéhenlage die darunter liegenden Gesteine der Trias (Buntsandstein, Muschelkalk
und Keuper) an die Oberflache. An manchen Stellen findet man die typischen fiinf-
und sechseckigen Basaltsaulen, die bei der Abkiihlung der Schmelze entstanden.
Wéhrend der Eiszeiten kam es zur Ablagerung von Léss und zur Aufschotterung der
Taler. AuBerdem bildeten sich groBflachige Blockschutthalden aus Basaltgestein

durch intensive Frostsprengung.
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Klima

Die Rhoén als Mittelgebirge weist mit einer maximalen Héhe von 950 m NN auf der
Wasserkuppe ein entsprechendes Klima auf, das durch vorwiegende
Westwetterlagen und die auftretenden HOhenunterschiede gepragt ist. Die
Jahresmitteltemperatur auf der Wasserkuppe betragt 4,8 °C, &hnliche Werte
herrschen auf der Hohen Rhén, wie in Frankenheim (750 m NN) mit 5,3 °C. In
Kaltennordheim (487 m NN) in Thiringen sind es 6,4 °C und in der Stdrhén wie in
Bad Kissingen (266 m NN) im Saaletal 8,6 °C. Die Niederschlagsverteilung ist
abhangig von der Héhenlage und der geographischen Lage. Die Hochlagen und die
Staulagen im Westen, Nordwesten und Stdwesten der Rhén erhalten die meisten
Niederschlage. Auf der Wasserkuppe fallen im Jahresdurchschnitt 1 085 mm
Niederschlag, in Sinntal-Altengronau (220 m NN) im Sddwesten 801 mm, dagegen
im Nordosten in Bad Salzungen (290 m NN) nur 566 mm. Typisch fir die Rhén, vor
allem im Winter, sind Inversionswetterlagen, die z&he Nebelbildung in den Télern
verursachen, aber auch fir Sonnenschein in den Gipfellagen sorgen (Abb. 1). So
erreicht die Wasserkuppe trotz durchschnittlich 260 Nebeltagen im Jahr eine
jahrliche, durchschnittliche Sonnenscheindauer von 1552 Stunden. Im Vergleich
dazu Bad Kissingen mit nur 48 Nebeltagen im Jahr und einem Durchschnitt von
1 452 Stunden Sonnenschein pro Jahr. Der scheinbare Besonnungsnachteil der
Wasserkuppe wird durch einen deutlichen Besonnungsvorteil im Winterhalbjahr mehr
als kompensiert (BEYER, 2000).
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Abb. 1: Blick vom Feuerberg zum Kreuzberg. Die typische Inversion im Herbst sorgt far

zahen Nebel in den Télern, aber fir Sonnenschein auf den Gipfeln. (Quelle: eigenes
Foto)

Bbden

Auf Buntsandstein haben sich an steilen Hanglagen Ranker entwickelt. In ebenerer
Lage vorwiegend saure bis podsolige Braunerden. Tiefgriindigere Braunerden sind
trotz Versauerung glinstige Ackerstandorte. Auf Muschelkalk haben sich an steilen
Hanglagen Syroseme entwickelt. In flacheren Bereichen findet man Rendzinen. Auf
den sandigen Sedimenten des Keupers haben sich vorwiegend Braunerden
entwickelt. Auf den tonigen Sedimenten des Keupers, des Muschelkalks und des
Oberen Buntsandsteins (R6t) haben sich Pelosole entwickelt. Auf Basalt findet man
relativ nahrstoffreiche Braunerden. In Hanglagen und an den HangfiBen, wo
Basaltblockhalden und Basaltschutt das darunter anstehende Gestein von
Buntsandstein und Muschelkalk tGberdecken, beeinflussen sie dort entsprechend die
Bodenbildung.

18



Die Zonierung des Biospharenreservats Rhdn (siehe Karte 2) orientiert sich
vorwiegend an der Nutzungsintensitat der Flachen. Wobei die Nutzungsintensitat
wiederum von der Topographie und dem Flachenpotential abhangt. Ein weiterer
Punkt ist die 6kologische Bedeutung von Flachen fir den Artenschutz und als Biotop
an sich, auch im Hinblick auf eine Vernetzung von Biotopen. SchlieBlich soll die
Artenvielfalt von Flora und Fauna nicht nur erhalten bleiben, sondern in ihrer Existenz

durch eine ausreichende Anzahl existenzfahiger Biotopstandorte gesichert werden.

3.1 Kernzone

Die Kernzone ist der am intensivsten geschitzte Bereich im Biosphéarenreservat. Dort
wird jegliche Nutzung aufgegeben, um eine Entwicklung unter natlrlichen und
ungestérten Bedingungen zuzulassen, zu beobachten und zu erforschen. Das
Betreten der Kernzone ist ausschlieBlich auf ausgewiesenen Wegen erlaubt. Die
Kernzone im Biospharenreservat Rhén umfasst eine Flache von 4 199 ha (2,27 %)
und befindet sich vorwiegend in den héheren Lagen Uber 500 m NN. Typische
Okosysteme der Kernzone sind Naturwaldreservate, die je nach Dauer der
Nutzungsaufgabe unterschiedlich weit entwickelt sind. In der Rhén sind dies in erster
Linie Buchenwaélder, wie an der Platzer Kuppe, dem Lésershag und am Kalkberg. An
diesen Standorten wird bereits der Ubergang von Naturwaldreservaten zu Urwéldern
dokumentiert (HELFER, 2000). In feuchteren Naturwaldreservaten, durch
Quellaustritte oder Bachlaufe gepragt, treten - wie im Elsbachtal und im Eisgraben -
neben der Buche vorzugsweise noch Esche, Ulme und Ahorn dominant auf.
Markante Okosysteme auf den Hochflachen der Rhén sind das Rote Moor und das
Schwarze Moor (Abb. 2). Beide sind allerdings durch ehemalige Nutzung degradiert
und werden aktuell renaturiert. In den Naturwaldreservaten befinden sich auch
Blockschutthalden, die naturlicherweise waldfrei sind, z. B. am Stallberg und am

Schafstein.
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Karte 2: Zonierung des Biosphéarenreservats Rhon (eigene Darstellung;

Datenquelle: Geographisches Informationssystem der Verwaltungsstellen

des Biosphérenreservats Rhén)
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Abb. 2: Das Moorauge des Schwarzen Moors in der Kernzone des Biosphérenreservats mit

typischen Pflanzen eines Hochmoores, wie Scheidiges Wollgras, Moorbirke,
Karpatenbirke, Bergkiefer, Besenheide, Moosbeere, Rauschbeere, Krahenbeere und
verschiedenen Seggen und Torfmoosen. (Quelle: eigenes Foto)

3.2 Pflegezone

Die Pflegezone (67 483 ha, 36,49 %) beinhaltet die dkologisch hochwertigen und
deshalb schitzenswerten Bereiche der Kulturlandschaft, die nur durch eine
entsprechende Bewirtschaftung und Pflege in ihrer Form und Auspragung erhalten
werden kénnen. Im Biospharenreservat Rhén wird in die Pflegezone A mit 14 414 ha
(7,79 %) und die Pflegezone B mit 53 069 ha (28,7 %) untergliedert. Zur
Pflegezone A gehéren Teile der Langen Rhén, des RoBberg Massivs, der
Schwarzen Berge und der Geba. Sie zeichnet sich durch offene Mah- und
Weideflachen und kleinere Waldgebiete aus (Abb. und Abb.). GroBe Teile sind als
Naturschutzgebiet ausgewiesen und die Nutzung und Pflege richtet sich nach den
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Kriterien des Naturschutzes. Die Pflegezone B umfasst groBe Bereiche der
Kulturlandschaft mit glnstigeren Bedingungen fir die Landwirtschaft. Durch
extensive Mahd und Beweidung sollen die Offenlandbereiche wie Bergwiesen,
Nasswiesen und Borstgrasrasen erhalten bleiben, ebenso die strukturreichen
Heckenlandschaften (Abb.). Die Forstwirtschaft soll sich mit einer Erh6hung des
Todholzanteils und einer Férderung von Baumarten der potentiell natirlichen

Vegetation an der naturnahen Waldbewirtschaftung orientieren.

Abb. 3: Goldhaferwiese auf der Langen Rhén, umgeben von Wald. (Quelle: eigenes Foto)
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Abb. 4: Mahwiesen auf der Hohen Rhdn nérdlich von Bischofsheim. Rechts der Heidelstein
mit Sendemast, die Kuppe im Hintergrund ist der Kreuzberg. Nur eine zweischirige
Mahd kann die hochwertigen Wiesen in der Pflegezone A erhalten. Am Heidelstein
findet man artenarme Borstgrasrasen. Zwischen den Wiesen befinden sich kleine

Walder, Hecken, Feldgehdlze und einzeln stehende Baume. (Quelle: eigenes Foto)
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Abb. 5: Blick auf den Arnsberg von Westen, bei OberweiBenbrunn in der Pflegezone B. Vor

der bewaldeten Kuppe weiden Rinder — ein selten gewordenes Bild in der Rhon.
Ansonsten dominieren Mahwiesen, kleine Walder und Hecken. (Quelle: eigenes
Foto)

3.3 Entwicklungszone

Die Entwicklungszone hat eine Flache von 107 557 ha (58,16 %) und ist somit die
gréBte Zone. Wie der Name schon verdeutlicht, steht in ihr nicht die Pflege und der
Schutz im Vordergrund, sondern die Entwicklung der Kulturlandschaft. Deshalb
beinhaltet sie auch die intensiver genutzten Bereiche, wie glnstige Ackerstandorte,
nadelholzreiche Forste und Siedlungsgebiete. Fir die Entwicklungszone gilt es, das
gréBtmogliche Potential an Weiterentwicklung im Sinne des Biosphéarenreservats
auszuschopfen. Auch hierbei steht die nachhaltige Nutzung im Vordergrund. Die
Kulturlandschaft soll trotz intensiverer Landwirtschaft ihren heterogenen Charakter
behalten, d. h. Ackerflachen wechseln sich mit Hecken-, Wiesen-, Baum- und
Streuobstlandschaften ab (Abb.). Dazwischen befindliche Forste werden zwar
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intensiv. aber naturnah  bewirtschaftet.  Vereinzelte  Aufforstungen  von
Ackerstandorten werden im Sinne der Biotopvernetzung positiv betrachtet. Auf Grund
der durchaus gunstigen Ackerflachen ist ein groBflachiges Brachfallen dieser, aus
Mangel an Ertragen, eher unwahrscheinlich. Im Sinne einer positiven Siedlungs- und
Wirtschaftsentwicklung ist die Ausweisung und Bebauung von potentiellen

Nutzflachen zwar vorgesehen, eine Nutzung innerértlicher Freiflachen aber

vorzuziehen.

Abb. 6: Blick von der Wasserkuppe nach Norden auf die Kuppen der Kuppenrhén. Die Wiese
im Vordergrund befindet sich noch in der Pflegezone B, dahinter beginnt die
Entwicklungszone. Die hellen Flachen sind Getreideécker, die dunkleren Flachen
sind Mahwiesen. (Quelle: eigenes Foto)
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4. Methoden und Grundlagen (Szenariotechnik)

Wie der Titel dieser Arbeit bereits verdeutlicht, ist es das Ziel selbiger, Szenarien fir
den Nutzungswandel aufzuzeigen. Als Szenarien versteht man abgeleitete Entwiirfe
maoglicher zukinftiger Zustdnde bzw. Entwicklungen. Diese kénnen durch
unterschiedliche Rahmenbedingungen bzw. unterschiedliche Gewichtung der
verschiedenen Rahmenbedingungen sehr differenziert ausfallen. Entscheidend bei
der Entwicklung von Szenarien ist eine umfassende und kausale Beschreibung der
Grundvoraussetzungen (aktuelle Situation/aktueller Zustand) und der potentiellen
Einflussfaktoren bzw. Rahmenbedingungen, die mdgliche Veranderungen und
Entwicklungen einleiten und bestimmen (Entwicklungspfade). Die Beschreibung von
Szenarien hat nicht das Ziel méglichst realistisch zu sein, sondern mdgliche
zukinftige Zustande und Entwicklungen unter verschiedenen Einflussfaktoren und
deren Wechselwirkungen durchaus zugespitzt zu beschreiben. Eine Beschreibung
von zwei Szenarien, die sich aber moglichst stark voneinander unterscheiden, ist oft
schon ausreichend, um daraus Handlungsstrategien ableiten zu kénnen (REIBNITZ,
1987). Die Szenariotechnik geht Ulber das reine empirische Fortschreiben von
messbaren GréBen hinaus bzw. kommt dort zum Einsatz, wo die Grenzen der
Empirie erreicht sind. Auf Grund einer nicht zu unterschatzenden Vielfalt von
Faktoren, die Entwicklungen beeinflussen und deren Wechselwirkungen
untereinander, wird zwar kein Anspruch auf Vollstédndigkeit erhoben, allerdings ginge
dann auch die Ubersichtlichkeit verloren. Die Kunst Szenarien zu generieren, besteht
darin, die Fulle von internen und externen aktuellen Zustdnden und aktuellen und
zukinftigen Einflussfaktoren (StérgroBen) zu analysieren, ihre Vernetzung zu
beschreiben und ihre mégliche Entwicklung in einem bestimmten Zeitrahmen
darzustellen. ,Szenarien stellen nicht mehr eine exakt prognostizierbare Zukunft dar,
sondern eine von mehreren Moglichkeiten, wie sich die Zukunft entwickeln kdnnte.
[Sie] beschreiben die Zukunft nicht als ein einfaches System, sondern als komplexes
Zukunftsbild“ (GAUSEMEIER, FINK, SCHLAKE, 1995). Die Szenariotechnik kann mit dem
Szenario-Trichter optisch beschrieben werden (Abb.).
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Trendlinie

Archetyp B
=t Feitachse
Gegenwart Zukunft
® Szenario = Bild einer denkbaren o
zukinftigen Situation 11 Stdrereignis
® 1 Entwicklung eines Szenarios

il

® 2 die durch ein Stérersignis -
veranderte Entwicklungslinie EEF%ﬁggtlggnngusnpr?ﬂgllggahmen

Abb. 7: Der Szenariotrichter. Der Szenariotrichter 6ffnet sich von einem Punkt in der
Gegenwart hin zu einer Bandbreite mdéglicher zukiinftiger Zustéande. Die Archetypen
A und B stellen die Extremszenarien dar und kénnen deshalb auch als positives
Szenario (A) und als negatives Szenario (B) bezeichnet werden. Die Trendlinie oder
auch das Trendszenario stellt den wahrscheinlichsten Verlauf dar. Szenarien kénnen
immer wieder durch Stérereignisse beeinflusst werden, aber auch durch MaBnahmen
korrigiert werden. (Quelle: REIBNITZ,1991)

4.1 Ermittlung der aktuellen Landnutzung mit GIS (Systemanalyse)

Um mogliche Anderungen der Landnutzung in der Zukunft darzustellen und
vergleichbar zu machen, muss als Basis fur eine Ausgangssituation die aktuelle
Landnutzung und deren Verteilung auf die Flache des Biospharenreservats Rhon
ermittelt werden. Die digitalen GIS-Daten, die den Verwaltungsstellen des
Biospharenreservats Rhén zur Verflgung stehen, erméglichen eine Aussage Uber
die 6kologische Qualitat der verschiedenen Flachen. Dabei kann auch die Intensitat
der Bewirtschaftung abgeleitet werden. Folgende Daten stehen zur Verfligung:
Abgrenzung des Biospharenreservats, Naturraum, Zonierung, Okosystemkartierung,
Meereshéhe, Hangneigung, Bodenkarte, Geologie, Exposition, Gemeindegrenzen
und Wassereinzug. FUr die digitale Ermittlung der aktuellen Landnutzung im

Biospharenreservat Rhén eignet sich vornehmlich die parzellengenaue
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Okosystemkartierung. Die Nutzungsverteilung wird nach den Nutzungsarten Wald;
Grinland; Acker; Hecke, Geblsch, Sonderstandort; Wasserflache und

Siedlungsflache dargestellt.

4.2 Prognose der zukiinftigen Landnutzung anhand diverser Parameter

Der dominante Faktor bei der Gestaltung der Landschaft im Biosphéarenreservat
Rhén ist und bleibt die Landwirtschaft. Durch entsprechend an die natirlichen
Grundlagen angepasste und vorwiegend extensive Bewirtschaftung, ist im Laufe der
vergangenen Jahrhunderte die sich uns heute bietende Kulturlandschaft entstanden.
Um diesen Landschaftscharakter weiter zu erhalten, ist deshalb eine Fortfiihrung der
traditionellen Wirtschaftsweise nétig. Diese Vorraussetzung ist nur durch die
Landwirtschaft zu erfillen. Allerdings ist diese Bedingung nicht gesichert. Der
agrarstrukturelle Wandel nimmt auch ungebremst Einfluss auf die Landwirte im
Biospharenreservat Rhén. Dabei kann die Landwirtschaft nicht isoliert fir sich
betrachtet werden. Sie ist wie jegliche andere Wirtschaftsweise integrativer
Bestandteil der Gesellschaft und der Wirtschaft. Deshalb ist die Anzahl der
EinflussgréBen, die die Rahmenbedingungen der Landwirtschaft beeinflussen sehr
umfangreich. Umgekehrt hat die Landwirtschaft natirlich auch Einfluss auf
Gesellschaft und Wirtschaft. Die direktesten Auswirkungen auf die Landwirtschaft hat
zweifelsohne die Agrarpolitik der EU und deren Umsetzung der nationalen und
regionalen politischen Institutionen. Als regional wichtige Faktoren sollen fir eine
Prognose der zuklnftigen landwirtschaftlichen Landnutzung im Biospharenreservat
Rhén  der demographische Wandel und das wirtschaftliche Potenzial des
Biosphéarenreservats Rhén herangezogen werden. Hierfir missen zum Beispiel
unter anderem Fragen, wie: ,Ist die Landwirtschaft im Biospharenreservat Rhén in
der Zukunft noch rentabel und wirtschaftlich?“ und ,Stehen genligend potentielle
Hofnachfolger zur Verflgung, die die Landschaft rentabel weiter bewirtschaften
kénnen?“ beantwortet werden. Den umfangreichsten Teil nimmt aber, wie bereits
erwahnt, die Betrachtung und Analyse der Agrarpolitik der EU, der Bundesregierung
und der Landesregierungen ein, da diese Entscheidungsebenen den gréBten und
direktesten Einfluss auf die Ausgestaltung der Rahmenbedingungen der
Landwirtschaft haben. Im Gegensatz zur globalen Sichtweise der EU-Agrarpolitik

28



muss noch Uberprift werden, inwieweit die Zielsetzungen des Biospharenreservats
Rhon in Bezug auf die regionale Landwirtschaft erreicht und durchgesetzt werden
kénnen. Auch gilt es zu klaren, ob sich die Zielsetzungen der Uberregionalen
Agrarpolitik der EU und die regionalen und lokalen agrarpolitischen Zielsetzungen
des Biosphéarenreservats kontrar gegentberstehen oder sich vielleicht sogar
erganzen und dabei in ihrer Wirkung verstarken. Die Prognose der mdglichen
zukinftigen Landnutzung durch die Landwirtschaft im Biospharenreservat Rhén
erfordert also eine umfassende und polykausale Analyse mdglichst vieler
EinflussgréBen und deren Wechselwirkungen untereinander.

4.3 Entwicklung von zwei Szenarien der zukiinftigen Landnutzung

An Hand der Prognosen und Trends, die vor allem die Rahmenbedingungen der
zukinftigen Landwirtschaft beeinflussen, werden zwei Szenarien entwickelt, bei
denen jeweils die beeinflussenden Faktoren unterschiedlich stark gewichtet werden
bzw. die Dominanz der Rahmenbedingungen die von verschiedenen Institutionen
geschaffen werden, variiert. Als Basis dient dabei die Zielsetzung des
Biospharenreservats Rhén in Bezug auf die gewinschte Entwicklung der
Landwirtschaft im Biospharenreservat (siehe Kapitel 1.3). Das heiBt, dass eine
Fortfihrung der landwirtschaftlichen Tatigkeiten zur Erhaltung der geschaffenen
Kulturlandschaft und zur Produktion hochwertiger Lebensmittel sichergestellt ist.
SchlieBlich kommt der Landwirtschaft bei der Entwicklung des Biospharenreservats

Rhén in vielerlei Hinsicht eine tragende Rolle zu.

Szenario 1 beschreibt einen eher negativen Entwicklungsverlauf fir die zuklnftige
Landwirtschaft im Biosphéarenreservat Rhén. Somit kann es auch als Pessimum
bezeichnet werden. Grund daflr ist, dass ein GroBteil der Zielsetzungen fir die
Landwirtschaft des Biospharenreservats Rhon nicht erreicht werden. Das heiBt, dass
daraus negative Auswirkungen fir die Landnutzung entstehen und die
Kulturlandschaft, die ja in ihrer aktuellen Auspragung erhalten werden soll, in der
Zukunft einer Veranderung unterliegt, die den Qualitdtsansprichen des
Biosphéarenreservats nicht mehr gerecht wird. Dagegen wird im Szenario 2 davon
ausgegangen, dass die meisten Ziele der landwirtschaftlichen Entwicklung des
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Biospharenreservats Rhon erreicht werden und somit die Qualitdt der
landwirtschaftlichen Wirtschaftsweise erhalten bleibt, um die Qualitdt der
Kulturlandschaft zu erhalten und sicher zu stellen.

Es sei aber darauf hingewiesen, dass nicht primar der zuklnftige Zustand der
Landschaft basierend auf den angenommene Rahmenbedingungen in beiden
Szenarien als optimal (Optimum, Szenario 2) und suboptimal (Pessimum,
Szenario 1) zu verstehen ist. Die Verwendung der Begriffe Optimum und Pessimum
bezieht sich vielmehr auf die Ziele des Biospharenreservats Rhén, die die potentiell
fahigsten Rahmenbedingungen beschreiben, die zur Erhaltung einer heterogenen
und 6kologisch hochwertigen Landschaft in der heutigen Ausprédgung, notwendig
sind. Als optimal soll also verstanden werden, dass die gesteckien Ziele durch
entsprechende Instrumente und Vorgabe der dazu notwendigen Rahenbedingungen
maoglichst umfangreich erreicht werden. Als suboptimal wird dann entsprechend
verstanden, dass die Zielsetzung des Biosphéarenreservats Rhén in weiten Teilen
nicht erreicht wird. Die Grinde dafir kénnen wiederum sehr unterschiedlich sein,
sowohl auf lokaler und regionaler als auch auf Uberregionaler Ebene. Sei es, dass
die regional entwickelten Handlungsspielrdume nicht ausreichend waren oder die
Agrarpolitik der EU zu dominante Auswirkungen hat, die auch durch regionale
Alternativen nicht kompensiert werden kénnen. Die Interaktionen der verschiedenen
Rahmenbedingungen sind also ob ihrer Komplexitat und Dominanz zu unterscheiden

und zu beschreiben.

Die Szenarien sollen einen Uberblick geben, welche Entwicklungstendenzen unter
welchen Rahmenbedingungen in den néachsten 10 bis 15 Jahren mdglich sind.
Daraus lassen sich dann Entscheidungen ableiten, wie unerwlnschten
Entwicklungen  entgegengesteuert werden kann, bzw. wie gewlnschte
Entwicklungen geférdert werden kénnen. Damit stellen die beiden Szenarien eine
Grundlage flr zuklinftige Handlungsweisen im Biospharenreservat Rhon dar.
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4.4 Darstellung der raumlichen Verteilung der méglichen zukiinftigen

Landnutzung unter Annahme der jeweiligen Szenarien mit GIS

Um die ausgefiihrten und beschriebenen Szenarien visuell darzustellen, werden die
potentiellen Veranderungen der Landnutzung und deren Auswirkungen auf die
Flachen fir jedes Szenario in einer Karte dargestellt. Als Basis dienen dabei wieder
die digitalen GIS-Daten und die als Vergleichsbasis erzeugte Karte der aktuellen
Landnutzung im Biospharenreservat Rhon. Die potentielle Verdnderung der
Landnutzung  wird ermittelt aus den Daten der parzellengenauen
Okosystemkartierung, der Héhenlage und der Hangneigung. Diese Informationsbasis
erfillt am ehesten die Kriterien zur Darstellung des Nutzungswandels. Der
Nutzungswandel wird untergliedert in Aufforstung, Verbuschung, Intensivierung,
Extensivierung und keiner Veranderung der Landnutzung.
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5. Ergebnisse

Bevor Szenarien beschrieben werden kdnnen, missen die Grundlagen auf denen die
Szenarien aufbauen analysiert werden. Dazu gehért, dass der aktuelle Zustand des
in die Zukunft zu projizierenden Untersuchungsgegenstands - in diesem Fall die
Landnutzung im Biosphéarenreservat Rhén - dargestellt wird. Der aktuelle Zustand
bildet somit die Basis fur die Beschreibung von Szenarien und dient als
Vergleichsbasis flr die dann beschriebenen zukinftigen Zustdnde. Als weiterer
Schritt folgt die Analyse und Beschreibung der Faktoren und EinflussgréBen, welche
die zukiinftige Entwicklung der aktuellen Situation beeinflussen und veréandern bzw.
stéren kdnnen. Man kann nach internen und externen Faktoren unterscheiden.
Interne Faktoren gehen in diesem Fall von der untersten Planungsbehdérde, also den
direkt flir das Biospharenreservat zustandigen Behdrden und Organisationen
(Regionalplanung) aus. Sie sind zumeist am einfachsten zu analysieren und
darzustellen, da sie den direktesten Einfluss auf die Regionalentwicklung haben.
Externe Faktoren kbénnen auch als Uberregionale oder globale Faktoren bezeichnet
werden. Dazu gehdért z. B. die Agrarpolitik der EU und deren nationale Umsetzung
der Bundesregierung, aber auch der Weltmarkt. Derartige Einflussfaktoren bzw.
StérgréBen sind schwieriger zu analysieren, da sie groBraumiger gefasst sind und ihr
regionaler Einfluss nicht immer leicht abzuschatzen ist. Trotzdem sind sie
unverzichtbar, da ihr Einfluss evident ist und sie definitiv die globalen
Rahmenbedingungen vorgeben.

Zu den internen Einflussfaktoren auf die Landnutzung des Biospharenreservats Rhén
gehdren die vom Biosphéarenreservat entwickelten und umzusetzenden Strategien far
eine  nachhaltige  Landwirtschaft und der Erhalt der heterogenen
Kulturlandschaftsstruktur. Dazu dient das in Kapitel 1.3 erlauterte holistische
Gesamtkonzept des Biospharenreservats Rhén. Zu den externen Einflussfaktoren
gehdrt die Agrarpolitik der verschiedenen politischen Entscheidungsebenen. Diese
haben neben den internen Faktoren die gréBten Auswirkungen und sind deshalb am
ausfuhrlichsten zu betrachten. Die Betrachtung der Bevélkerungsentwicklung stellt
sicher nur einen untergeordneten Faktor dar, soll aber nicht ganz unbertcksichtigt
bleiben. Die 6konomische Entwicklung des Biospharenreservats Rhon ist wiederum
sowohl von internen als auch externen Faktoren abhangig. Ihre Analyse ist deshalb
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auch im Kontext mit den ganzheitlichen Entwicklungszielen des Biosphéarenreservats

ZU sehen.

5.1 Die aktuelle Landnutzung im Biospharenreservat Rhén

Die aktuelle Landnutzung im Biospharenreservat Rhén wurde erzeugt aus den Daten
der Okosystemkartierung, die fiir jede einzelne Parzelle vorliegt. Daraus resultiert
eine extrem hohe Datendichte. Des weitern sind fir die unterschiedlichen
Auspragungen der einzelnen Okosysteme und Biotope eine Vielzahl von
Eigenschaften im Kartierschlissel aufgenommen. Um eine Ubersichtliche Karte der
aktuellen Landnutzung zu erzeugen, wurden die diversen Auspragungen in sechs
Nutzungstypenklassen zusammengefasst. Diese sind: Wald; Grinland; Acker;
Hecke, Gebilsch, Sonderstandort; Wasserflache; Siedlungsflache. Zum Nutzungstyp
Wald gehdéren alle mehr oder weniger dicht mit BAumen bestandenen Flachen. Zum
Grlnland zahlen alle Weiden und Wiesen. Der Nutzungstyp Acker beinhaltet alle
Ackerflachen inklusive Ackerbrachen. Zum Nutzungstyp Hecke, Gebiisch,
Sonderstandort zahlen alle flachenhaften Standorte, die vorwiegend mit Hecken,
Gebusch und Feldgehdlz bestockt sind. Punkthafte und linienhafte Standorte wurden
aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht beriicksichtigt. Zu den Sonderstandorten
gehoren z. B. Zwergstrauch- und Wacholderheiden, Rohbdden, offene Flachen, Fels-
und Schotterrasen, Schuttflur und Steinriegel. Die Wasserflache beinhaltet alle
Gewasser, also Seen, Bache, Flisse, Quellen und Moore. Die Siedlungsflache
umfasst alle bebauten und versiegelten Bereiche, wie Strassen, Wohngebiete,
Gewerbegebiete.  AuBerdem  offene und unversiegelte  Flachen, wie
Abgrabungsflachen, Aufschittungsflachen, Garten und Parkanlagen.

In Tabelle 1 ist die aktuelle Landnutzung nach Nutzungstypen und ihrer
flachenmaBigen Verbreitung dargestellt. Der Wald nimmt mit 40,2 % der Flache den
gréBten Anteil ein. Allerdings liegt der Anteil der offenen Flache (Griinland und
Acker) bei 51,7 % und somit Uber dem Waldanteil. Gerade diese offenen Flachen
stellen die hochwertigen Okosysteme des Biospharenreservats Rhén dar. Die
Nutzungstypen Grinland und Acker sind durch ihre Bewirtschaftung Uberwiegend
von Strukturreichtum gepragt. Dieser kann aber in der Karte durch die
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KleinrAumigkeit nicht dargestellt werden. Die Nutzungstypen Hecke, Geblisch und
Sonderstandort stellen mit 1,9 % einen geringen Anteil dar, gehdren aber auch zu
den hochwertigen Okosystemen des Biospharenreservats. Durch ihre flichenméaBige
Verbreitung kénnen sie erkennbar dargestellt werden. Die Wasserflache nimmt nur
eine Flache von 0,5 % ein. Allerdings beinhaltet sie unter anderem die Hochmoore
der Kernzone, wie Schwarzes Moor und Rotes Moor. Die Siedlungsflache ist mit
einem Anteil von 5,6 % ebenfalls gering ausgepragt. Sie verdeutlicht die Iandliche

Siedlungsstruktur und die geringe Bevélkerungsdichte.

Tab. 1: FlachenmaBige Verteilung der Landnutzung im Biospharenreservat Rhén.

Nutzungstyp Flache in km* Flache in %

Wald 7431 40,2
Grunland 614,9 33,3
Acker 340,2 18,4
Hecke, Gebusch,

Sonderstandort 354 "9
Wasserflache 10,1 0,5
Siedlungsflache 103,8 5,6

In Karte ist die aktuelle Landnutzung im Biospharenreservat Rhdn dargestellt.
Auffallig ist, dass in Bayern der Waldanteil am gréBten ist. In Thdringen gibt es
groBflachig ausgepragte Ackergebiete. In den Hochlagen dominieren Wald und
Grlnland.
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Karte 3: Die aktuelle Landnutzung im Biosphé&renreservat Rhén. (eigene Darstellung;

Datenquelle: Geographisches Informationssystem der Verwaltungsstellen

des Biosphérenreservats Rhon)
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5.2 Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung auf die Landnutzung im
Biospharenreservat Rhon

Die Betrachtung der Bevdlkerungsentwicklung, also Wanderungssalden und
Wachstumsraten, auch im Hinblick auf den demographischen Wandel, gibt Auskunft
Uber das Potential des Biospharenreservats Rhén, in wie weit eine positive soziale
und wirtschaftliche Entwicklung durch eine mehr oder weniger stabile
Bevdlkerungsanzahl mdglich ist. Eine stabile Bevdlkerungsentwicklung ist auch das
Ziel des Entwicklungskonzepts des Biospharenreservats Rhon (siehe Kapitel 1.3).

Im Jahr 1991 lebten im Biospharenreservat Rhén ca. 122 000 Menschen. Daraus
ergibt sich bei einer FlachengréBe von knapp 1 850 km? eine Bevédlkerungsdichte
von ca. 66 Einwohner pro km?. In Bayern lebten ca. 46 000 Einwohner auf einer
Flache von ca. 728 km? (ca. 63 EW/km?), in Hessen ca. 48 000 Einwohner auf einer
Flache von ca. 636 km? (ca. 75,5 EW/km?) und in Thiiringen ca. 28 000 Einwohner
auf einer Flache von ca. 468 km? (ca. 60 EW/km?) (GREBE und BAUERNSCHMITT,
1995). Bis 1987 war die Bevdlkerungsentwicklung im Biosphérenreservat Rhéon mit
durchschnittlich — 4,3 % negativ, wahrend auf Landesebene in den Bundeslandern
Bayern und Hessen positive Zuwachsraten zu verzeichnen waren. Nach der
Wiedervereinigung kam es durch verstarkte Abwanderung aus den &stlichen
Bundeslandern und v. a. natlrlich auch aus Thlringen, zu einer positiven
Bevdlkerungsentwicklung auf dem Gebiet des Biospharenreservats Rhén in Bayern
und in Hessen, wahrend die Bevoélkerung in Tharingen weiter abnahm. In den
Landkreisen Wartburgkreis und Schmalkalden-Meiningen, die Anteil am
Biospharenreservat Rhén haben, lagen die Bevélkerungsrickgénge im Zeitraum
1989 bis 1998 zwischen 5 und 10 Prozent (AusT, FRIED, SEDLACEK, 2000). Dieser
starke Wanderungstrend von Ost nach West nahm Mitte der 1990er Jahre aber
wieder ab. Aktuelle Wanderungstrends richten sich wieder aus dem
Biospharenreservat hinaus. Dies liegt vor allem an einem Mangel an Arbeits- und
Ausbildungsplatzen. Arbeits- und Ausbildungsplatze sind im Biospharenreservat
Rhén vorwiegend im verarbeitenden Gewerbe und im Handwerk vorhanden,
hingegen fehlt es an einem ausreichenden Angebot an Dienstleistungsarbeitsplatzen
und Einrichtungen zur héheren Bildung. Auch die Landwirtschaft als traditioneller
Arbeitsplatz wird zunehmend unpopulérer, aber auch unwirtschaftlicher. Alternativen
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bieten sich dann nur auBBerhalb des Biospharenreservats, in hbheren Zentren oder in
komplett anderen Regionen. Davon betroffen ist vor allem die Altersgruppe der 18
bis 25 - Jahrigen. Durch die noch eher traditionelle Lebensweise in der Rhén, ist der
Rlickgang der Geburten noch nicht so ausgepragt wie in hdher verdichteten
Agglomerationen (KIUNKE und WITTMANN, 1995). Allerdings kann man davon
ausgehen, dass der Trend zu Singlehaushalten und Ehen mit keinen oder nur
wenigen Kindern auch im Biospharenreservat Rhén starker zunehmen wird. Im
Landkreis Rhon-Grabfeld, der zu einem erheblichen Teil auf dem Gebiet des
Biosphéarenreservat liegt, waren im Jahr 2000 sowohl negative Geburtenraten als
auch negative Wanderungen zu verzeichnen. Auch im Landkreis Bad Kissingen
konnte im Jahr 2000 die positive Zahl der Zuwanderer den Geburtenriickgang nicht
ausgleichen (DATENBANK REGIONALWIRTSCHAFTLICHER ZAHLEN, 2006). Zumal man
noch davon ausgehen kann, dass die Zuwanderung im Landkreis Bad Kissingen
vorzugsweise auf gréBere Stadte und Zentren konzentriert ist und fir das Gebiet des
Biospharenreservats mit einer absoluten Bevdlkerungsabnahme gerechnet werden

kann.

Eine degressive Bevdlkerungsentwicklung ist natirlich ein absolutes Hemmnis fir
eine positive wirtschaftliche Entwicklung. Zwar vollzieht sich der demographische
Wandel im Biospharenreservat Rhon noch zbgerlich, aber eine zu starke
Abwanderung von Menschen im erwerbsfahigen Alter ist sehr bedenklich. Vor allem
die sinkende Attraktivitat der landwirtschaftlichen Arbeit hat groBen Einfluss auf die

Landnutzung, wobei es zu umfangreichen Flachenstilllegungen kommt.

5.3 Auswirkungen der wirtschaftlichen Entwicklung des Biospharenreservats
Rhon auf die Landnutzung im Biospharenreservat Rhon

Die wirtschaftliche Entwicklung im Biosphéarenreservat Rhon ist - wie in Kapitel 5.2
erwahnt - von der Bevdlkerungsentwicklung abhangig. Allerdings hangt diese
wiederum auch von der 6konomischen Entwicklung ab. Wie bereits weiter oben
beschrieben, sind die dominanten Wirtschaftszweige im Biospharenreservat Rhén
Landwirtschaft, Handwerk, verarbeitendes Gewerbe und Handel. Es mangelt an
Chancen zu héherer Bildung und einem ausreichenden Angebot an Arbeitsplatzen
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im Dienstleistungssektor. Die Landwirtschaft als Arbeitgeber soll hier bewusst
weggelassen werden, da sie in Kapitel 5.4 ausflhrlich untersucht wird. Das
Bestreben, den Tourismus als neuen Wirtschaftszweig dominant zu etablieren, wird
bereits vorangetrieben. Aber auch hier missen Strukturen geschaffen werden, die
eine langfristige und wirtschaftlich erfolgreiche Basis fir den Fremdenverkehr bieten.
Aber gerade der Fremdenverkehr ist auf die attraktive Kulturlandschaft der Rhén
angewiesen, die das Ergebnis der Landbewirtschaftung ist. Ackerbrachen und
Sukzessionsflachen, die bei der Aufgabe der landwirtschaftlichen Betriebe drohen,
wirken sich wiederum negativ auf das Landschaftsbild und somit auch negativ auf
den Tourismus aus. Ein weiteres wirtschaftliches Entwicklungspotenzial neben dem
Tourismus ist die Energiewirtschaft. Der GroBteil der im Biospharenreservat
verbrauchten Energie wird importiert. Somit flieBt das daflr aufgewendete Kapital
nach auBen ab, vorzugsweise natirlich an die Versorgungsunternehmen. Das
Energiekonzept fur das Biospharenreservat Rhén (PETRY, 1996) macht deutlich,
welche Potentiale 6konomisch wie 6kologisch in einer Selbstversorgung mit Energie
vorhanden sind. Darlber hinaus kann sogar der Selbstversorgungsgrad
Uberschritten werden, was einen Energieexport mdglich machen wiirde. Somit wiirde
nicht nur der Kapitalabfluss fir Energie gestoppt, sondern Einnahmen fir die

Energieerzeugung erzielt werden.

5.4 Auswirkungen der Agrarpolitik der verschiedenen Ebenen auf die
Landnutzung im Biospharenreservat Rhon

Den direktesten und umfangreichsten Einfluss auf die Landwirtschaft und somit auch
auf die Landnutzung und einen méglichen Nutzungswandel hat zweifelsohne die
Agrarpolitik. Von ihr sind die Bauern am intensivsten betroffen, da hiervon die
globalen und regionalen Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft ausgehen.
Allerdings sind bei der Agrarpolitik die unterschiedlichen und hierarchischen

Planungsebenen zu unterscheiden.
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5.4.1 Aktuelle Situation der Landwirtschaft im Biospharenreservat Rhon

Die Landwirtschaft im Biospharenreservat Rhén ist in Bayern und Hessen traditionell
gepragt durch einen hohen Anteil an Nebenerwerbsbetrieben, teilweise Uber 80 %,
die als Familienbetriebe gefihrt werden und eine Betriebsgr6Be von 50 ha kaum
Uberschreiten, oft aber deutlich darunter liegen. Der Selbstversorgungsgrad ist
entsprechend hoch und wichtig fir die Betriebe. In Thiringen haben sich aus den
ehemaligen Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG) grdBere
private Agrargenossenschaften gegrindet, aber auch kleinere Privatbetriebe. Die
Agrargenossenschaften erreichen teilweise BetriebsgréBen von 2 000 bis 3 000 ha.
Auf Grund der naturrdumlichen Gegebenheiten dominiert im Biospharenreservat
Rhéon die Grinlandnutzung und Milchviehhaltung, die Bullenmast und
Schweinehaltung treten dagegen zuriick. Vor allem in den Hochlagen findet man
ausschlieBlich Wiesen und Weiden. Die Beweidung von Wiesen ist aber nur noch
rudimentar verbreitet. Das Milchvieh wird vorwiegend in Stallen gehalten. Die Wiesen
werden maschinell zwei bis drei mal im Jahr gemaht. In den mittleren HOhenlagen
und den Tallagen wird aber auch Ackerbau betrieben, wobei viele Standorte von
geringer Bodengite sind und oft Grenzertragsstandorte darstellen. Typische
Ackerfriichte sind Winterweizen, Wintergerste, Winterroggen, Hafer und vor allem in
den letzten Jahren zunehmend Winterraps und andere Olfriichte (Abb.). Durch die
Realerbteilung sind die Schlage in Bayern sehr klein. Allerdings férdert dies auch den
Strukturreichtum der Kulturlandschaft mit Wiesen, Ackern, Hecken, Gebiisch, kleinen
Waéldern und Streuobstwiesen (Abb.). Durch das Anerbenrecht in Hessen sind die
Schlage gréBer als in Bayern, dadurch ist die Zahl der Haupterwerbsbetriebe auch
etwas hoher. In Thiringen findet man dagegen auch groB3flachige Ackerstandorte in
ausgeraumter Landschaft (GREBE und BAUERNSCHMITT, 1995).
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Abb. 8: Um den Ort Urspringen bei Oberelsbach zeigt sich die ganze Bandbreite der
landwirtschaftlichen Nutzung: gedingte Mahwiesen (im Vordergrund),
Streuobstwiesen, Getreideacker, Rapsfelder (gelb) und Walder. (Quelle: eigenes
Foto)
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Abb. 9: An den unterschiedlichen Farben der Felder und Wiesen kann man die geringe

GrdBe der Schlage im bayerischen Teil des Biospharenreservats Rhén erkennen,
wie hier bei Oberelsbach. Dem Strukturreichtum der Kulturlandschaft ist dies
allerdings férderlich. (Quelle: eigenes Foto)

Aus 6konomischer Sicht haben die Betriebe mit der groBten Flachenausstattung die
besseren Aussichten wirtschaftlich weiter zu existieren. Vor allem kleinere Betriebe
mit 5 bis 10 ha haben in den letzten Jahren die Landwirtschaft aufgegeben. Im
Landkreis Rhén-Grabfeld und Landkreis Bad Kissingen lag der Rickgang der
landwirtschaftlichen Betriebe ab 2 ha LF (landwirtschaftlicher Flache) im Zeitraum
1991 bis 2001 bei 36,1 bzw. 38,6 % (BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR
LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN, 2003). Teilweise werden diese freiwerdenden
Flachen von anderen Betrieben gepachtet und weiter bewirtschaftet. Vor allem
Betriebe ab einer FlachengréBe von 50 ha nehmen leicht zu, aber auch dadurch
kann der absolute Rickgang der bewirtschafteten Flache nicht kompensiert werden
(BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN, 2003; WEIH,
2005). Auch die BetriebsgréBe kann ein Fortbestehen des landwirtschaftlichen
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Betriebs nicht immer sichern. Fast alle Betriebe sind deshalb auf Zuzahlungen
(Subventionen) angewiesen. Berechnungen aus dem Jahr 1992 haben ergeben,
dass unter den agrarstrukturellen Bedingungen in Bayern und Hessen nur
Haupterwerbsbetriebe mit ausreichendem Milchkontingent annahernd wirtschaftlich
bestehen kénnen. Auch flir Haupterwerbsbetriebe und noch mehr fir
Nebenerwerbsbetriebe qilt, dass finanzielle Zu- und Ausgleichszahlungen unbedingt
noétig sind (GREBE und BAUERNSCHMIDT, 1995). Doch gerade die Milchviehhaltung ist
sehr arbeitsintensiv und auch deshalb ein Grund fir die Aufgabe des Betriebes, nicht

zuletzt beim Generationswechsel.

Aus Okologischer Sicht ist eine Aufrechterhaltung der extensiven Beweidung mit
Kihen, Schafen und Ziegen fir die Erhaltung der Kulturlandschaft der Rhén
notwendig. Allerdings hat die Schaf- und Ziegenhaltung sehr stark abgenommen und
auch die Beweidung mit Milchvieh ist riicklaufig. Die Aufgabe der Milchviehhaltung

fOhrt zuséatzlich zu einem Verlust an Milchreferenzmenge.

5.4.2 Auswirkungen der EU-Agrarpolitik

Die europaische Agrarpolitik ist seit Beginn der 1990er Jahre gepragt von dem
Bestreben mehr marktwirtschaftliche Komponenten zu etablieren. Das heifBt, die
Agrarpolitik soll verstarkt den Mechanismen des Welthandels unterliegen. Eines der
groBen Ziele des letzten Jahrzehnts war es, durch verdnderte Subventionspolitik,
Uberproduktionen abzubauen. Diese Tendenzen werden auch in der aktuellen
Agrarpolitik weiter verfolgt. Hinzu kommen zusatzliche und nétige umwelt- und
qualitdtssichernde MaBnahmen. Dazu gehdéren Anreize und Auflagen zur
nachhaltigen Lebensmittelproduktion, Einhaltung von Tierschutzstandards, hohe
Lebensmittelsicherheit und AgrarumweltmaBnahmen zum Schutz des landlichen
Raums (LEGUEN DE LACRoOIX, 2004). Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der
Europaischen Union ist auf die gesamte EU ausgelegt. Das fuhrt natlrlich zu
unterschiedlichen Auswirkungen in den einzelnen Landern. Deshalb gibt die EU zwar
die Ubergeordneten Rahmenbedingungen vor, Uberlasst den Mitgliedslandern aber

einen gewissen Spielraum bei der Umsetzung der nationalen Agrarpolitik.
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Die letzte groBe Reform der GAP erfolgte im Juni 2003. Die grundlegenden
Schlagworte dieser Reform sind: Entkopplung, Cross Compliance, Modulation und
Forderung der Entwicklung des landlichen Raums. In der Summe sollen sich die
einzelnen MaBnahmenbereiche erganzen und eine zukunftsfahige Landwirtschaft in
der EU gewahrleisten. Im Folgenden sollen nun die Rahmenbedingungen der
verschiedenen MaBnahmen genauer dargestellt werden.

Entkopplung
Mit der Entkopplung der Direktzahlungen von der Produktion wurde ein

Paradigmenwechsel eingeleitet. Denn es werden nun keine Subventionen mehr
gezahlt, die sich an der produzierten Menge eines Produkts orientieren. Damit sollen
Uberproduktionen vermieden werden, da sich die Landwirte nun an den
Marktbedingungen und an der Nachfrage orientieren missen und nicht mehr an der
héchsten Pramie flir ein bestimmtes Produkt. Als neues finanzielles
Beihilfeinstrument wird eine Flachen- oder Betriebspramie eingeflhrt. Diese

Entscheidung wird den Mitgliedsstaaten selbst Uberlassen.

Cross Compliance

Die Gewahrung von Direktzahlungen ist an die Einhaltung von Vorschriften in den
Bereichen Umwelt, Futter- und Lebensmittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz
gebunden. Bei VerstdBen gegen diese Vorschriften kénnen die Direktzahlungen
geklrzt werden. Um die Einhaltung dieser Vorschriften sicherzustellen, werden die
Betriebsinhaber durch ein Beratungsangebot unterstitzt. Die Einhaltung von Cross
Compliance wird durch Vor-Ort-Kontrollen im Zuge des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (InVeKoS) Uberprift. Die Cross Compliance-Regelungen umfassen
19 Einzelvorschriften zu EU-Regelungen, welche stufenweise bis zum Jahr 2007
eingefihrt werden. Diese sind: Erhalt wild lebender Vogelarten; Schutz des
Grundwassers; Bodenschutz; Klarschlammeinsaiz; Gewasserschutz vor
Nitratverunreinigung; Erhalt natdrlicher Lebensrdume; Kennzeichnung und
Registrierung von Tieren; Ohrmarken, Tierpasse, Bestandsregister; Etikettierung von
Rindfleisch; Registrierung von Schafen und Ziegen; Pflanzenschutzmittel-Verkehr;
Hormonverbot in der tierischen Erzeugung; Lebensmittelrecht und -sicherheit;
Ubertragbare Enzephalopathien (z.B. BSE); Maul- und Klauenseuche; Tierseuchen,

insbesondere Schweine betreffend; Blauzungenkrankheit; Schutz von Kalbern;
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Schutz von Schweinen; Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere. Des weiteren verlangt
Cross Compliance die Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen in gutem
landwirtschaftlichen und O6kologischen Zustand. Dazu gehdren MaBnahmen zur
Vermeidung von Erosion; Erhaltung der organischen Substanz und der
Bodenstruktur; Instandhaltung von Flachen, die aus der landwirtschaftlichen
Erzeugung genommen wurden; Verbot der Beseitigung von Landschaftselementen
(z. B. Hecken, Baumreihen, Feldgehdlze). Die dritte Vorgabe bei Cross Compliance
ist die Erhaltung von Dauergrinland. Dadurch soll verhindert werden, dass es durch
die Entkopplung der Direkizahlungen zu einer massiven Umstellung von
Dauergrinland auf Ackerflachen kommt. Zusatzlich wird damit die 6kologische
Komponente von Dauergrinland gewdrdigt (BUNDESREGIERUNG, 2005; THURINGER
MINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT, NATURSCHUTZ UND UMWELT, 2005/1 und 2004/1;
HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, LANDLICHEN RAUM UND VERBRAUCHERSCHUTZ,
2006/2).

Modulation

Die Modulation regelt die Kirzungen fur die Direktzahlungen ab einem Beihilfebetrag
von 5 000 € pro Betrieb. Die Kirzungen sind wie folgt gestaffelt: 3 % im Jahr 2005,
4% im Jahr 2006 und 5% ab dem Jahr 2007. Uber die Modulation werden
finanzielle Mittel fOr die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums

bereitgestellt.

Forderung der Entwicklung des landlichen Raums

Der Leitgedanke dabei ist, dass die Landwirtschaft nicht ohne eine angemessene
Entwicklung des landlichen Raums existieren kann und umgekehrt die Entwicklung
des landlichen Raums nur durch eine landwirtschaftliche Nutzung mdglich ist. Die
finanzielle Férderung der landlichen Raume soll deshalb nicht nur ausschlieBlich auf
die Direktzahlungen an die landwirtschaftlichen Betriebe ausgelegt sein, sondern
auch auf andere Bereiche ausgedehnt werden, die einer Unterstitzung bedrfen
(2. Saule). Die Kosten flur die MaBnahmen im Férderzeitraum 2007 bis 2013 sollen
nur noch aus einer Quelle finanziert werden, namlich dem Europaischen
Landwirtschaftsfond fir die Entwicklung des landlichen Raums. Die Durchsetzung
der Politik fir die Entwicklung des landlichen Raums soll ab dem Jahr 2007 in einen

strategischen Gesamtrahmen eingebunden sein und auf drei Handlungsebenen
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stattfinden, namlich die strategischen Leitlinien der Gemeinschaft, einem nationalen

Strategieplan und regionalen Entwicklungsprogrammen. Die Férderung wird auf vier

Bereiche konzentriert:

1. Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft,

2. Umwelt- und Landmanagement,

3. Diversifizierung der landlichen Wirtschaft und der Lebensqualitat im I&ndlichen
Raum

4. Forderung durch das LEADER-Programm (BUNDESREGIERUNG , 2005).

Die Agrarpolitik der EU ist durchaus auf eine zukunftsfahige Entwicklung der
Landwirtschaft und der landlichen Raume ausgelegt. Es muss sich allerdings erst
noch zeigen, wer tatsachlich am meisten von dieser Entwicklung profitiert. Der
Strukturwandel in der Landwirtschaft wird noch anhalten und gerade die kleinen
Betriebe werden auf Grund der zunehmenden Bulrokratie und mangelnden
Wirtschaftlichkeit noch  weiter abnehmen. Dazu zahlen vor allem
Nebenerwerbsbetriebe, die eigentlich nur noch durch Zuzahlungen Uberleben
kénnen. Vor allem die BetriebsgrdéBe ist der entscheidende Faktor flr die zukinftige
Existenz eines landwirtschaftlichen Betriebs. Im Biospharenreservat Rhén findet man
nur in Tharingen bereits solch groBe Betriebe, die sicherlich durch ihre GréBe die
Betriebsstruktur der Zukunft darstellen. Im hessischen und bayerischen Teil wird der
Trend zu gréBeren Betrieben sicher noch weiter zunehmen, inwieweit aber die
aufgegebene landwirtschaftliche Flache von diesen Betrieben dann Gbernommen
wird ist fraglich. Tendenziell wird die Ausdehnung von Betrieben und deren

bewirtschafteter FIache unter der offengelassenen Flache liegen.

5.4.3 Auswirkungen der Agrarpolitik auf Bundesebene

Die nationale Agrarpolitik ist ausgerichtet an den Vorgaben der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) der EU. Die Grundziige der Ubergeordneten agrarpolitischen
Rahmenbedingungen bleiben deshalb auch erhalten. Im Hinblick auf die
heterogenen Strukturen der Landwirtschaft in Deutschland hat die nationale
Agrarpolitik jedoch die Mdglichkeit, entsprechend den vorgefundenen Strukturen
angepasst und interpretiert zu werden. Gerade eine wirtschaftlich strukturschwache
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und auf Grund der natirlichen Vorraussetzungen benachteiligte Mittelgebirgsregion,
wie das Biosphéarenreservat Rhén, muss agrarpolitisch anders gewdtirdigt werden wie
strukturstarke und klimatisch wie pedologisch begunstigte Regionen im Flachland.
Auch bei der Umsetzung der aktuellen EU Agrarpolitik hat die Bundesregierung
gewisse Handlungsspielraume bei den Regelungen zu Cross Compliance und der
Entkopplung der Direkizahlungen. Letztgenannte wird in Deutschland durch das
Betriebspramiendurchfiihrungsgesetz geregelt und wurde zusammen von Bund und
Landern beschlossen. Flr Deutschland wurde eine Kombination des Standard- und
Regionalmodells entwickelt. Die H6he der im Jahr 2005 einem Betrieb zustehenden
Pramie ist abhangig
- von der H6he bestimmter Direktzahlungen des Betriebes in den Jahren 2000 bis
2002 bzw. der verfugbaren Milchreferenzmenge am 31.03.2005,
- vom Umfang der beihilfefahigen Flache des Betriebes am 17.05.2005,
- von der H6he des Hektarpramienrechts der Region, in der sich die Flachen des

Betriebes befinden.

Die Betriebspramie wird Uber den Referenzbetrag ermittelt, der sich aus einem
flachenbezogenen und einem betriebsindividuellen Betrag zusammensetzt. Die
Berechnung des betriebsindividuellen Betrags ergibt sich aus folgenden
Direktzahlungen:

— Sonderpramie fur mannliche Rinder,

— Schlachtpramie fur Kalber,

— Mutterkuhpramie,

— Mutterschafpramie,

— 50 % der Extensivierungszuschlage fir Rinder,

— Milchpramie,

— 25 % des entkoppelten Teils der Starkekartoffelpramie,

— entkoppelter Teil der Trockenfutterbeihilfe,

— entkoppelter Teil der Tabakpramie (ab 2006).

Bei der flachenbezogenen Pramie wird unterschieden zwischen Ackerland und
Dauergrinland. Die flachenbezogenen Betrage fir Ackerland wurden errechnet,
indem fir jede Region die historische Summe folgender Direktzahlungen durch die
Ackerflache (einschlieBlich der Hopfenflache) dividiert wurde:
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— Pramien fir landwirtschaftliche Kulturpflanzen,
— Saatgutbeihilfe,
— Hopfenpramie (ohne Zahlungen an die Erzeugergemeinschaften),

— 75 % des entkoppelten Teils der Starkekartoffelpramie.

Zur Ermittlung der flachenbezogenen Betrage fir Dauergrinland wurde fir jede

Region die historische Summe folgender Direktzahlungen durch die

Dauergrinlandflache dividiert:

— Schlachtpramie fir GroBrinder,

— nationale Ergédnzungsbetréage fur Rinder,

— 50 % der Extensivierungszuschlage fur Rinder (BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN, 2004/1).

Tabelle 2 gibt einen Uberblick tiber die zukiinftigen gekoppelten und entkoppelten
Direktzahlungen ab dem Jahr 2005.
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Tab. 2 : Entkoppelte und gekoppelte Direkizahlungen ab dem Jahr 2005.
(BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN, 2004/1).

Umfang der
Direktzahlungen m:;;: ng Kopplung Art der Kopplung
In %
Bisherlge Direktzahlungen
Fflanziicher Beraelch
Ldw. Kulturpflanzen 100
Saatgut 100
Starkekartoffeln 40 60 mengenbezogen
Hopfen 75 oY
Tabak (ab 2008) 40 60 mengenbezogen
{ab 2010) 50 o
Schalenfrichte 0 100 flaichenbezogen
Kérmerleguminosen 100 0
Trockenfutter ca.b2 ca. 487 mengenbezogen
Tlerischer Berelch | | [ T
Schlachtpramie 100 0
Senderprémie mannliche Rinder 100 0
Mutterkuhpramie 100 0
Extensivierungszuschlag fir Rinder 100 o
Mationale Ergénzungsbetrige fir Rinder 100 0
Milchpramis 100 0
Schaf- und Ziegenpramis 100 0
Meue Direktzahlungen
Energiepflanzen o] 100 flachenbezogen
Eivweilpflanzen 8] 100 flachenbezogen

"' 28 % des Pramienvolumens werden den Hopfenerzeugergemeinschaften zur Erfillung ihrer Aufgaben fir Marktstabilisierung
und Forschung zugewiesen.

# B0 % des Pramienvolumens warden ab dem Jahr 2010 zur Finanzierung von Umstrukturierungsmaknahmen im Tabakbereich
verwandat.

* Den gekoppelten Teil der Zahlung erhalten die Trocknungsunternghmen.

Das Kombinationsmodell wird in einer Angleichungsphase in den Jahren 2010 bis
2013 in ein reines Regionalmodell Uberfihrt. Tabelle 3 gibt an, welche
flachenbezogenen Betrdge ab 2005 in den einzelnen Bundeslandern ausgezahit
werden und den geschatzten Betrag flr das Regionalmodell ab dem Jahr 2013.
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Tab. 3: Regionale flachenbezogene Betrage in Deutschland (€/ha)".
(BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN, 2004/1).

2005 2013
Reglon flichenbezogener | flichenbezogener elnhertllllches
EBetrag Betrag Hektarpramlen-

Dauergriinland Ackerland recht

Baden-\Wirttemberg 515] 317 302
Bayern 8o 299 340
Brandenburg/Berlin 70 274 293
Hessen 47 327 302
IMecklenburg-Vorpommern 61 316 322
Miedersachsen/Bremen 102 2589 326
Mordrhein-VWestfalen 111 283 347
Rneinland-Ffalz 50 288 280
Saarland 57 296 265
Sachsen 67 3 349
Sachsen-Anhalt 53 337 341
Schleswig-Holstein/Hamburg 1247 301 360
Thiringen 61 338 345
Deutschland® 78 301 328

"' Bei den Angaben handelt es sich um Schétzwerme; die endgiltige HGhe der flachenbezogenen Betrége héngt vom Umfang
der 2005 angemeldeten beihilfefahigen Flache ab. Abzuge wegen Modulation und nationaler Reserve wurden nicht berdck-
gichtigt. Der Wert der einzelnan Zahlungsanspriche ergibt sich erst, wenn auch die betriebsindividuellen Betrége als Top-up
auf die Zahlungsanspruche vertellt worden sind und diese die flachenbezogenen Betrage entsprechend erhdhen.

' Anhebung des Wertverhaltnisses AckerlandDavergriniand um 0,15 zu Gunsten das Dauergrinlands wurde bericksichtigt.
Ohne Umvereilung zu Gunsten des Dauergrinlands betrigen die flachenbezogenen Betrage fur Dauergrinland 85 €ha und
fur Ackerland 324 €'ha.

* Bei der Berechnung der Durchschnittswerte fir Deutschland wurde die Verdnderung des Wertverhéltnisses in Schleswig-
HolsteinHamburg nicht berlcksichtigt.

Neben der Umsetzung der Vorgaben der EU in die nationale Gesetzgebung hat die
Bundesregierung natirlich auch eigene Zielvorgaben und Entwicklungsstrategien flr
die Landwirtschaft formuliert. Dabei wird die Nachhaltigkeit der zukinftigen
Landbewirtschaftung betont. Das Pilotprojekt ,REGIONEN AKTIV — Land gestaltet
Zukunft® aus den Jahren 2002 bis 2005 mit einer Férderhéhe von 45,5 Mio. € zielte
auf die Umsetzung regionaler Entwicklungsstrategien. Aktuelle flankierende
MaBnahme zur GAP-Reform ist der Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” (GAK) flr den Zeitraum
2005 bis 2008. Durch eine Erweiterung der AgrarumweltmaBnahmen sollen folgende
MaBnahmen gezielt honoriert werden:
— extensive Weidenutzung bestimmter Griinlandflachen,
— Erhaltung einer pflanzengenetisch wertvollen Griinlandvegetation (ergebnis-
orientierte Férderung aufgrund des Vorkommens von Zeigerpflanzen),
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— Sommerweidehaltung von Rindern,

— Beibehaltung der Wander- und Hitehaltung von Schafen und Ziegen.

Hinzu kommen die Férderung des Ackerfutterbaus, die Gewahrung von Biirgschaften
fir Investitionen in die betriebliche Entwicklung und die Etablierung eines
Regionalmanagements zur Umsetzung von integrierten landlichen
Entwicklungskonzepten.  Dazu  geh6éren  zum  Beispiel  Dorferneuerung,
Flurbereinigung und Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP). Des weiteren
sollen die Produktions- und Vermarktungsstrukturen durch das
Agrarinvestitionsférderprogramm (AFP) verbessert werden. Die Ausgleichszulage
(AZ) wird weiterhin als flachenbezogene Direkizahlung Betrieben gewahrt, die vom
Naturraumpotenzial benachteiligte Flachen bewirtschaften. Darunter fallt in
Deutschland fast die Halfte der landwirtschaftlich genutzten Flache
(BUNDESREGIERUNG, 2005).

5.4.4 Auswirkungen der Agrarpolitik auf Landerebene

Die Agrarpolitik der Bundeslander ist gebunden an die Agrarpolitik der EU und des
Bundes. Aber auch hier wird den Landern der Spielraum eingerdumt, die Gesetze
den regionalen Gegebenheiten anzupassen, um den vorherrschenden Strukturen
gerecht zu werden. Die meisten BeschllUsse der Agrarpolitik sind ohnehin durch den
Foderalismus gemeinsam von Bund und Landern verabschiedet. Als finanzielle
Forderprogramme dienen die bereits in Kapitel 5.4.3 erlauterten MaBnahmen, die je
nach Anwendungsbereich und Anspruch zur Wirtschaftlichkeit und Existenzsicherung
der landwirtschaftlichen Betriebe beitragen.

Betont wird in allen drei relevanten Bundeslandern die Wichtigkeit der
multifunktionalen Landwirtschaft fir die Erhaltung der Kulturlandschaft. Die
Unterschiede in der strukturellen Situation der Landwirtschaft der drei Lander Bayern,
Hessen und Thiringen spielt bei der Entwicklung des landlichen Raums kaum eine
Rolle; vielmehr sind die Zielsetzungen identisch. Das liegt nicht zuletzt daran, dass
die Entwicklung des landlichen Raums flar die Entwicklung jedes einzelnen
Bundeslandes eine zu groBe Bedeutung hat und deswegen entsprechend geférdert
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werden muss. Die Agrarpolitik der Bundeslander Bayern, Hessen und Thiringen
orientiert sich deshalb stark an der zweiten Saule der EU-Agrarpolitik, ndmlich an der
Férderung der Entwicklung des léndlichen Raums (siehe Kapitel 5.4.2). Die
Zielvorgaben dieser Fo6rderung sind Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und
Multifunktionalitat der Landwirtschaft (THURINGER MINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT,
NATURSCHUTZ UND UMWELT, 2005/1; HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT,
LANDLICHEN RAUM UND VERBRAUCHERSCHUTZ, 2005/1; BAYERISCHES
STAATSMINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN, 2004/1). Um die
Wirtschaftlichkeit der landwirtschaftlichen Betriebe zu verbessern, sollen neue
Einkommensquellen erschlossen werden, hierzu zéhlen:

- Veredelung von Produkten, Produktinnovationen

- Direktvermarktung

- Qualitatssteigerung, u. a. durch Umstellung auf 6kologische Bewirtschaftung

- Ausbau des Landtourismus, Urlaub auf dem Bauernhof

- Anbau nachwachsender Rohstoffe zur Energieversorgung

- Kooperation unter den Landwirten

Das Ziel der Nachhaltigkeit soll erreicht werden durch:

- angepasste und extensive Bewirtschaftung

- Ausweitung des dkologischen Landbaus

- Kulturlandschaftsprogramme und Landschaftspflegeprogramme
- Ressourcen- und Artenschutz, TierschutzmaBnahmen

- Aus- und Weiterbildung

Die Multifunktionalitéat der Landwirtschaft kommt zum Ausdruck durch:

- Erhalt und Pflege der Kulturlandschaft

- Erzeugung von Lebensmitteln in hoher Qualitat und ausreichender Quantitat

- Erzeugung von Energietragern (Biomasse) und anderen Rohstoffen

- verschiedene Dienstleistungsangebote, z. B. Urlaub auf dem Bauernhof, Verkauf
von veredelten Produkten

51



5.5 Auswirkungen der Entwicklungsstrategien des Biosphéarenreservats Rhon
auf die Landnutzung im Biospharenreservat Rhon

Die Entwicklungsstrategien des Biospharenreservats Rhon sind regional und lokal
durch entsprechende Untersuchungen am Besten auf eine stimmige
Regionalentwicklung ausgelegt. Grundsatzlich, und das ist ja der Sinn einer
hierarchischen Zustandigkeitsverteilung, hat die unterste Planungsbehérde den
besten Uberblick (iber den fiir sie zustidndigen Planungsraum. Mit einer gezielt auf
das Biospharenreservat ausgerichteten Regionalplanung sind die Chancen fiir einen
positiven Entwicklungsverlauf am ehesten gegeben. Auf den hohen Stellenwert einer
6kologischen Regionalpolitik und Raumplanung, die durch das Nachhaltigkeits-
Theorem im Biospharenreservat Grundvoraussetzungen sind, weisen FURST (1986),
NIUKAMP und ZIMMERMANN (1986) bereits in den 1980er Jahren hin. Die Ziele des
Biosphéarenreservats in Bezug auf die zuklnftige Landnutzung sind Bestandteil des
Gesamtkonzepts zu Schutz, Pflege und Entwicklung der Region und somit integriert
in das holistische Entwicklungskonzept. Um die Landnutzung aufrecht zu erhalten,
muss ein Fortbestehen der Landwirtschaft gesichert werden. Dazu muss die
Landwirtschaft entsprechend geférdert und unterstitzt werden, da der
landwirtschaftliche Strukturwandel und die Tendenz zur Aufgabe der Landwirtschaft
nach wie vor anhalt. Um einen weiteren Rlckgang der Landwirtschaft zu verhindern
wurden umfangreiche Konzepte erarbeitet. Diese zielen darauf ab, die gegenwartig
schwierige Situation der Landwirtschaft zu verbessern und deren Wirtschaftlichkeit zu
steigern. Ein Instrument dabei ist die Regional- und Direktvermarktung von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Dabei soll, auch mit der Hilfe von Umwelt-, Giite-
und Qualitatssiegeln, ein hdherer Preis flr die Produkte erzielt werden (RoST, 2002).
Da der 6kologische Landbau ohnehin hohe Umwelt- und Qualitatsstandards erfillt,
soll dieser entsprechend geférdert werden. Auch die Auszeichnung als
Partnerbetrieb des Biospharenreservats Rhén verweist auf Standards, die der
Nachhaltigkeit dienen (SAUER, BREITUNG, BROSE-SCHMIDT, 1999). Als zusétzliche
Einkommensquelle soll der Tourismus dienen. Das Konzept von Urlaub auf dem
Bauernhof fuhrt nicht nur zu direkten Einnahmen fir die Beherbergung und eventuell
den Verkauf von Hoferzeugnissen, sondern tragt auch die Idee und das Wissen Uber
das Biospharenreservat Rhon Gber die Gaste hinaus in andere Regionen und hat so
einen Marketingeffekt. Die Kombination von Landwirtschaft und Tourismus kann also
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gegenseitig voneinander profitieren. Die Landwirtschaft erhélt die hochwertige
Kulturlandschaft fir die Touristen und die Touristen entlohnen diesen Effekt durch
ihre Besuche direkt an die Landwirte.

Eines der gréBten Potentiale der Landwirtschaft liegt in der Erzeugung von Energie
bzw. Energietrdgern. Das umfasst alle Bereich regenerativer Energiequellen,
Solarenergie, Wasserkraft, Windenergie und Biomasse. Je hoéher die
Eigenversorgung mit Energie ist, umso weniger Kapital muss fir extern erzeugte
Energie aufgewendet werden und umso mehr kdénnen Gewinne aus der
Energieerzeugung in der Region erlést werden. PETRY (1996) hat gezeigt, dass eine
Eigenversorgung des hessischen Teils des Biospharenreservats Rhén durch einen
Energiemix mdglich ist. Dies sollte auch fir den bayerischen und thiringischen Teil
gelten. Ein Pilotprojekt in Sachen Biomasse ist die Arge Pflanzendl, die vom Anbau
von Olsaaten, (ber die Herstellung der Pflanzendle, bis zur Verwendung als
Treibstoff, z. B. in Autos oder Blockheizkraftwerken, aktiv ist (KREMER, 1999/1). Ein
weiteres Projekt ist die Erhaltung und Wiederinbetriebnahme von Wassermihlen.
Diese kénnen gleich zwei Nutzen erflllen. Neben der Erzeugung von Elektrizitat
dienen sie auch zum Mahlen von Getreide oder auch als S&gewerk (KREMER,
1999/2). Zusatzlich werden dadurch die regionale Wirtschaftskraft und regionale

Wirtschaftkreislaufe aktiviert und geférdert.

Die fur die Offenhaltung der Landschaft wichtige extensive Beweidung mit Schafen
und Ziegen soll wieder forciert werden. Nachdem die Wanderschéaferei stark
zurickgegangen ist, wird versucht, durch Imagekampagnen den ©6kologischen
Stellenwert und die resultierenden Produkte wie Milch, Kése, Fleisch und Wolle zu
vermarkten (SANDACH et al., 2001; JORDAN et al., 2000). Initiativen zur Kooperation
der Landwirte werden angeregt, um Synergien zu bewirken und die Wirtschaftlichkeit
zu verbessern. Eine erfolgreiche Kooperation ist die Rhéner Apfelinitiative. Sie sorgt
flr eine bestandige Nutzung der Streuobstwiesen, die Herstellung von Apfelsaft und
weiteren Produkten wie Apfelwein und die regionale Vermarktung der Produkte
(RHONER APFELINITIATIVE, 2000). Durch Imagekampagnen sollen noch weitere
landwirtschaftliche Produkte geférdert werden. Dazu z&hlen Holz und Holzprodukte
(VEREIN ,NATUR- UND LEBENSRAUM RHON® E. V., 0. J.), Fischzucht und Teichwirtschaft
(MENZzLER, 1998) und Wildkrauter und Heilpflanzen (WICHMANN et al., 2002).
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Neben der Entwicklung neuer Einkommensquellen far die Landwirte und der
Foérderung der traditionellen Landwirtschaft mit diversen Initiativen, gehért es auch zu
den wichtigen Aufgaben der regionalen Behérden, die Landwirte umfassend zu
beraten um bereitgestellte Férdermittel optimal zu nutzen. Denn ohne zuséatzliche
finanzielle Unterstitzung ware die Aufrechterhaltung gerade der
Nebenerwerbsbetriebe noch schwerer méglich. Es wurde bereits mehrfach darauf
hingewiesen, dass Subventionen und Ausgleichzahlungen erst den wirtschaftlichen
Betrieb der Hoéfe sichern. Ein weiteres Auseinanderklaffen von steigendem
Arbeitszeiteinsatz und sinkendem Ertragsgewinn flhrt zwangslaufig zur Aufgabe der
Landwirtschaft (HoLsT, KARKOwW, RUHS, 2005). WEIH (2005) hat festgestellt, dass die
6konomische Tragfahigkeit der tiergebundenen Landnutzung im Biospharenreservat
Rhén ohne staatliche Transferzahlungen nicht mehr gegeben ist, da die Erlése nicht
kostendeckend sind. Neben der finanziellen Unterstitzung der verschiedenen
Betriebszweige ist eine direkte Entlohnung fir Landschaftspflegearbeiten, die der
Erhaltung der Kulturlandschaft dienen, nétig.

Zur AnstoBung neuer Entwicklungen und zur Verwirklichung von Pilotprojekten dient
die Gemeinschaftsinitiative LEADER+, die aber im Jahr 2006 auslauft. Zur
Umsetzung der LEADER+-F6rderung haben sich lokale Aktionsgruppen gebildet und
regionale Entwicklungskonzepte erarbeitet. Dadurch konnten gezielt Aktionen
gefdrdert werden, die fir die Entwicklung der jeweiligen Region wichtig sind (LOKALE
AKTIONSGRUPPE LEADER+ DER WARTBURGREGION, 2002; LOKALE AKTIONSGRUPPE
LEADER+ IM LANDKREIS RHON-GRABFELD, 2002).

5.6 Szenario 1: Pessimum: Entwicklungsziele werden iiberwiegend verfehlt

Im Szenario 1 werden Entwicklungen beschrieben, die bei einer Dominanz gewisser
Rahmenbedingungen mdéglich und auch wahrscheinlich sind. Zu diesen
Rahmenbedingungen gehéren Entwicklungen und Strukturen, die zum groBen Teil
nicht mit den Zielvorstellungen des Biosphérenreservats koharent sind. Daher fihren
sie zu einem zuklnftigen Zustand, der nicht angestrebt wird, da er als suboptimal
betrachtet wird. Es sei noch einmal darauf hingewiesen, dass bei der Beschreibung
eines Szenarios nicht die Wahrscheinlichkeit des Eintretens wichtig ist, sondern die
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Entwicklung unter bestimmten Rahmenbedingungen und der mdgliche zuklnftige
Zustand.

Bei Betrachtung der Bevdlkerungsentwicklung geht der Trend eindeutig, wenn auch
nur zdgerlich, zu einer Abnahme der Bevdlkerung. Zum einen wegen des
demographischen Wandels, also weniger Geburten als Sterbefélle. Zum anderen ist
die Tendenz zu erkennen, dass Jugendliche ab ca. 18 Jahren die Region verlassen,
um eine Ausbildung oder ein Studium zu beginnen. Eine Rickkehr nach Beendigung
der Ausbildung ist wegen der begrenzten Situation auf dem Arbeitsmarkt nicht immer
maoglich. Aber selbst bei einer Rlickkehr in das Biosphéarenreservat, kann dieses
auch nur als Wohnort dienen und der Arbeitsplatz befindet sich in einem der
umliegenden Zentren, z. B. Fulda. Die Abwanderung der jungen Bevdlkerung und
zusatzlich eine niedrige Geburtenrate verringert auch die Chancen, dass der
heimische landwirtschaftliche Betrieb Gbernommen wird. Zusatzlich wird dies durch
eine unattraktive Sichtweise auf die Landwirtschaft geférdert. Gerade der hohe Anteil
an Nebenerwerbsbetrieben im Biospharenreservat Rhén ist dafir anféllig, da ohne
finanzielle Beihilfen nicht mehr rentabel gewirtschaftet werden kann. Hinzu kommt
der hohe zeitliche Aufwand fir die eigentliche Arbeit auf dem Hof und zusatzlich ein
steigender blrokratischer Aufwand auf Grund der EU-Agrarreform. Der Trend, dass
vorwiegend Kleinbetriebe unter 50 ha aufgegeben werden, wird weiter anhalten.
Allerdings fuhrt die Aufgabe dieser Betriebe natlrlich zur Chance fur andere Betriebe
zu wachsen. So erklart sich auch die Zunahme von Betrieben ab 100 oder mehr
Hektar landwirtschaftlicher Flache. Aber auch ein Anwachsen derer reicht nicht, um
die absolute Zunahme offen gelassener Flachen zu kompensieren. Die Entwicklung
geht eindeutig zu weniger Betrieben mit gréBerer Flachenausstattung, da die
Haupterwerbsbetriebe wesentlich wirtschaftlicher sind. Die Agrargenossenschaften
im tharinger Teil des Biosphéarenreservats Rhon sind auf Grund ihrer GréBe und
Struktur die landwirtschaftliche Betriebsform der Zukunft. Die Anzahl der
Nebenerwerbsbetriebe wird weiter zurlickgehen.

Nicht nur der fortschreitende Strukturwandel in der Landwirtschaft fahrt zur
Abwanderung der jungen Bevélkerung, auch die Situation der Gbrigen Unternehmen
im Biospharenreservat Rhén tragt dazu bei. Das Innovationspotential der
Unternehmen, vorwiegend in den Bereichen Handwerk, Handel und verarbeitendes
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Gewerbe, ist zu gering fir ein angemessenes Wachstum. Verstarkt wird diese
Tatsache wiederum durch den Bevélkerungsriickgang und somit weniger Auftrage.
Lediglich die Zentren um das Biospharenreservat kénnen ausreichend Arbeitsplatze
fir die Bewohner des Biosphéarenreservats zur Verfligung stellen, so dass diese als
Pendler in ihrem Heimatort wohnen bleiben und zu ihrem Arbeitsplatz auspendein.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft wird zusatzlich durch die jlingste EU-
Agrarreform geférdert. Dazu tragt die Entkopplung der Direktizahlungen von der
Produktion bei. Auch die nationale Umsetzung des Gesetzes, in Form des
Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes fihrt dazu, dass Betriebe mit gréBerer
Flachenausstattung besser gestellt werden. Wenn ab dem Jahr 2013 nur noch
Flachenpramien gezahlt werden, erhalten Betriebe mit hoher Flachenausstattung
natlrlich auch mehr Pramien. Aber die Flachenpramie fuhrt auch dazu, dass Flachen
nur zdgerlich abgegeben werden. Was zur Folge hat, dass Betriebe die wachsen
wollen, nicht gentigend Flache erwerben kénnen. Zusatzlich steigen die Pachtpreise,
da der Landbesitzer vom Pachter einen Ausgleich fur die entgangene Flachenpramie
fordert. Die in der Ubergangsphase héheren Pramien fiir Ackerland (siehe Tab. 3)
machen dieses fir eine weitere Bewirtschaftung wieder interessanter. Dabei ist auch
an eine Ausweitung der Ackerflachen zu denken, obwohl dies durch die Verpflichtung
zur Erhaltung des Dauergriinlandes nur begrenzt méglich ist. Allerdings erhdht sich
die Wahrscheinlichkeit, dass Brachflachen wieder als Ackerflachen genutzt werden.
Die Notwendigkeit der Landwirte, nicht mehr nach Menge zu produzieren, sondern
sich der tatsachlichen Nachfrage und Marktlage anzupassen und eine zusatzliche
Forderung von Olpflanzen, Energiepflanzen und nachwachsenden Rohstoffen,
er6ffnet den Landwirten eine gute Mdglichkeit, neue Absatzmarkte zu erschlieBen
und ein hohes Einkommen zu erzielen. Die Entwicklung von Landwirten hin zu
Energiewirten, d. h. sowohl zu Erzeugern von Energietragern und Rohstoffen, als
auch zu Energieproduzenten, ist eine der ganz groBen Zukunftschancen der
Landwirtschaft. Gerade in Gebieten, die fir die traditionelle Landwirtschaft
(traditionell meint hier die  Nahrungsmittelproduktion) eher unginstige
Standortvoraussetzungen bieten wie die Rhoén, ist die Etablierung von
landwirtschaftlichen Energieerzeugern eine Mdglichkeit zur Erhaltung von
landwirtschaftlichen Strukturen; sowohl im gesellschaftlichen Bereich, als auch im
Natur- und Kulturlandschaftsbereich. Eine Abkehr von der Produktion von
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Nahrungsmitteln hin zu Rohstoffen und Energietrdgern, verringert aber auch die
Wahrscheinlichkeit der Betriebe, nach 6kologischen Richtlinien zu wirtschaften.
SchlieBlich kann der Mehrwert von Energierohstoffen nicht mit dem Mehrwert eines
Nahrungsmittels durch eine qualitativ und 6kologisch hochwertigere Produktion
erreicht werden. Um keine EinbuBen durch Cross Compliance hinnehmen zu missen
reicht es, die daflir nétigen Mindeststandards zu erflllen. Je nach Etablierung
gewisser regenerativer Rohstoffe und Energiepflanzen, wird es zu unterschiedlichen
Anbauverteilungen kommen. Die bereits in der Vergangenheit begonnene Tendenz
zum verstarkten Anbau von Olsaaten, vor allem Winterraps, wird noch zunehmen.
Ein Preisverfall selbst bei einem starken Anstieg des Rapsanbaus ist kaum zu
befirchten, da die Nachfrage nach alternativen Treibstoffen, im Falle des Raps
naturlich Biodiesel, in der Zukunft stark zunehmen wird. Das resultiert zum einen aus
der Endlichkeit der fossilen Energietrager und zum anderen aus dem dadurch
unvermeidlichen Preisanstieg fur diese. Je nach Absatzmarkt und Verfligbarkeit von
Anlagen zur Energieerzeugung wird es zum Anbau unterschiedlicher
Energiepflanzen kommen. Neben Olsaaten zur Produktion von Biodiesel oder auch
zur reinen Produktion von Ol, welches in Blockheizkraftwerken eingesetzt werden
kann, sind Pflanzen mdglich, die zu Biogas vergoren werden kdnnen oder thermisch
verwertet werden kénnen. Hierzu eignen sich besonders gut die verschiedenen
Getreidesorten Weizen, Roggen, Gerste und Hafer. Die Installation von
Biogasanlagen und Blockheizkraftwerken ist auf zwei Weisen moglich. Entweder
kooperieren mehrere Landwirte und installieren eine entsprechende Anlage in oder
zwischen mehreren Dérfern, um diese dann mit Energie zu versorgen. Auf diese Art
kann noch zusatzlich ein Gewinn erwirtschaftet werden. Oder die Rohstoffe werden
an ein Uberregionales Kraftwerk geliefert. Auch Reststoffe aus dem herkémmlichen
Lebensmittel- und Futtermittelanbau kénnen als Biomasse verwendet werden.
Allerdings kann man davon ausgehen, dass bei einer bestimmten Marktlage ein
hoherer Erlos fUr reine Energiepflanzen erzielt werden kann, als fir Lebensmittel-
und Futterpflanzen. Gerade der Anbau von Futterpflanzen wird durch einen weiteren
Rackgang der Viehhaltung zunehmend unrentabel. Zwar kann auch der Stallmist von
Bullen- und Schweinemast in Biogasanlagen verwendet werden, aber der erhdhte
Arbeitsaufwand, unsichere Vermarktungsméglichkeiten und eine geringere
Pramienzahlung fir die Tierhaltung machen diese Wirtschaftform zunehmend
unattraktiv. Dies gilt auch fur die Beweidung mit Vieh. AuBerdem kann das Mahgut
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der Wiesen ebenfalls als Biomasse verwendet werden, wenn eine entsprechende
Nachfrage besteht. Das heiBt aber auch, dass vorwiegend nur solche Wiesen
gemaht werden, auf denen das unproblematisch moglich ist. Steilhdnge und
unwegsames Gelande bleiben auBen vor. Ob eine Mahd dieser Bereiche im Zuge
des Landschaftspflegeprogramms noch rentabel und als Zusatzeinkommen hilfreich
erscheint, ist fraglich. Auch bei zu geringer Nachfrage nach Heu als Biomasse ist
eine weitere Mahd der Wiesen unrentabel.

Ein weiterer Produktionszweig, der sowohl als Energietrager als auch als Rohstoff
und Baustoff Verwendung findet, ist Holz. Das bedeutet, dass Forste intensiver
genutzt werden und neue Flachen aufgeforstet werden. Um diese dann zu nutzen,
muss natdrlich ein gewisser Zeitraum verstreichen, eine steigende Tendenz fir das

zuklnftige Potential von Holz ist aber unverkennbar.

Auf Grund der klimatischen Bedingungen in der Rhén, relativ windreich aber auch mit
ausreichender Sonnenbestrahlung (siehe Kapitel 3), bieten sich ideale
Vorraussetzungen fiir die Installation von Windkraft- und Solaranlagen. Bisher
konnten sich diese Energieanlagen dort noch nicht etablieren. Die zunehmende
Bedeutung von regenerativer Energieerzeugung mit einer immer starker steigenden
Kostenbelastung fir fossile und nicht nachhaltige Energieerzeugung, sowie der
Méoglichkeit einer dezentralen Energieerzeugung durch Wind- und Solaranlagen,
macht diese zu einem der zukunftsfahigsten und regionalwirtschaftlichsten
Energietragern. Eine zunehmende Ausbreitung derartiger Anlagen ist unvermeidbar.
Sollten nicht externe bzw. groBe Energiekonzerne diese alternativen Energieanlagen
in Betrieb nehmen, sondern lokale und regionale Investoren dies verwirklichen, bleibt
der gr6Bte Teil der daraus resultierenden Wertschépfung in der Region. Allerdings
haben Energiekonzerne einen nicht zu unterschatzenden Wissens- und
Technologievorsprung, was die Installation von Energieerzeugungsanlagen betrifft.
Zusatzlich verflgen sie Uber ausreichend Kapital. Wenn Privatpersonen und/oder
Gemeinden solche Anlagen installieren und betreiben, um die Eigenversorgung zu
decken, genlgen normalerweise einzelne Anlagen. Bei Investitionen von
Energiekonzernen entstehen Ublicherweise Energieparks, da die Versorgung auf
mdglichst groBe Bereiche ausgelegt sein muss. Hinzu kommt, dass durch Investition

von externen Firmen keine Wertschépfung fir die Region erzielt werden kann, man
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aber trotzdem wie bisher fur die Energieversorgung zahlen muss. Mdogliche
Einnahmen kénnen aus dem Verkauf oder der Verpachtung der bereitgestellten
Flachen erzielt werden. Eine weitere Option ist die Eigeninvestition in solche
Anlagen, wobei durch den Verkauf des erzeugten Stroms eine Rendite erwirtschaftet
wird, mit der die Finanzierung der Anlage erméglicht wird. Die Abbildungen 10 und
11 geben einen Eindruck wie derartige Anlagen aussehen. Windkraftanlagen und
Solarmover kdénnen natlrlich auch als einzelne Anlagen betrieben werden. Im Falle
von Energieparks ist auf den Wiesen zuséatzlich noch eine Beweidung, vorzugsweise
mit Schafen mdglich, da gerade bei der Form der Solarmover eine maschinelle Mahd

nur schwer maéglich ist.

Abb. 10: Solarmover im Solarpark bei Arnstein in Unterfranken. Die Solarmover folgen durch

horizontale und vertikale Beweglichkeit dem Sonnenverlauf und erzielen dadurch
einen héheren Wirkungsgrad. Der Solarpark ist mit Gber 80 ha (noch) der gréte
Solarpark der Welt. (Quelle: eigenes Foto)
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Abb. 11: Windrad in der Gaulandschaft in der Ndhe von Schweinfurt. Ein bereits vertrauter

Anblick in der Landschaft, was die Produktion regenerativer Energie betrifft. Nicht
selten, so auch hier, werden gleich mehrere Anlagen errichtet. Ein weiterer Hinweis
auf die aktuelle und in Zukunft steigende Bedeutung von alternativen Energietragern
ist das Sonnenblumenfeld im Vordergrund, aus dem nicht nur Sonnenblumendél zum

Verzehr hergestellt werden kann, sondern auch Treibstoff. (Quelle: eigenes Foto)

Bei einer konsequenten, zuklnftigen Ausrichtung der Landwirtschaft auf die
Erzeugung von Energie und Energietrdagern im Biospharenreservat Rhén, werden
traditionelle Bewirtschaftungsformen und die Produktion von pflanzlichen und
tierischen Erzeugnissen und Lebensmitteln stark in den Hintergrund treten. Das fihrt
wiederum auch dazu, dass die Direktvermarktung von Produkten weniger interessant
und unattraktiv wird. Eine Etablierung von regionalen Qualitatsprodukten wird
dadurch ebenfalls erschwert. Insgesamt nimmt die Bedeutung der regionalen
Wertschépfung dadurch ab. Sicherlich werden noch einzelne Betriebe, vor allem
kleinere und Nebenerwerbsbetriebe oder Hobbybetriebe, nach wie vor klassische
extensive Landbewirtschaftung betreiben, allerdings in unbedeutendem AusmaB.
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Auch die Option, durch Bauernhoftourismus eine zusatzliche Einkommensquelle zu
erschlieBen, wird sich nicht auf breiter Front durchsetzen, da Investitionen in eine
derartige Infrastruktur nur bedingt méglich sind. AuBerdem geht der Trend weg von
beschaulichen Kleinbetrieben, hin zu GroBbetrieben oder sogar Genossenschaften.
Dadurch wird sich nicht nur die Struktur der Héfe &ndern, sondern auch die der
Dérfer.

5.7 Szenario 2: Optimum: Entwicklungsziele werden liberwiegend erreicht

Szenario 2 beschreibt einen Entwicklungsverlauf, der vorwiegend auf den
Entwicklungszielen des Biospharenreservats beruht. Hierbei wird den entwickelten
Strategien und Entwicklungszielen eine h6here Dominanz eingeraumt. Das heiBt, die
Rahmenbedingungen, die durch die regionale Raumplanung geschaffen wurden und
werden, kdénnen negativen Entwicklungen, die durch die aktuelle EU-Agrarpolitik
wahrscheinlich sind, entgegenwirken. Mit der reinen Entwicklung und Erarbeitung
von Entwicklungsstrategien, MaBnahmepldnen und Konzepten ist eine positive
Ausgestaltung von zielflhrenden Rahmenbedingungen jedoch nicht mdglich.
Entscheidend ist die tatsédchliche Umsetzung und Implementierung dieser Strategien
(GuaiscH, 1998). Somit kommt der Regionalpolitik und der regionalen Raumplanung
die Schlisselrolle bei der Entwicklung landlicher Raume zu. Dazu ist es nétig, dass
die Entscheidungstrager auch Handlungstrager werden und ausgearbeitete

Konzepte aktiv forciert werden, nattrlich auch mit finanziellen Mitteln.

Nach wie vor ist der Strukturwandel in der Landwirtschaft in vollem Gange. Die
jungste EU-Agrarreform versucht zwar die Entwicklung des landlichen Raums zu
unterstlitzen, aber den Nachteil zu kleiner landwirtschaftlicher Strukturen kann sie
nicht verbessern. Im Gegenteil, durch Gewahrung von Flachenpramien, werden
Betriebe mit einer groBen Flachenausstattung besser gestellt. Zunehmende
Birokratie und Auflagen fir Qualitat, Hygiene und Lebensmittelsicherheit tun ihr
Ubriges um kleinbauerliche Strukturen weiter an die Grenze der Wirtschaftlichkeit zu
dréangen. Die Aufgabe von landwirtschaftlichen Betrieben unter 50 bis 100 ha
landwirtschaftlicher Flache wird weiter anhalten. Eine geringe Zunahme von
Betrieben ab 100 ha Flache ebenso. Die Frage ist nun, ob diese Entwicklung durch
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GegenmaBnahmen und geeignete Strukturférderung der Regionalplanung
verlangsamt werden kann und ob die Ubrig gebliebenen, vorwiegend GroB- und
Haupterwerbsbetriebe, eine Fortflhrung der Landwirtschaft, die den Zielen des
Biospharenreservats entspricht, gewahrleisten kénnen. Die bereits vorgelegten
Konzepte und implementierten Projekte leisten einen wichtigen Beitrag, die aktuelle
landwirtschaftliche Struktur langfristig zu starken und neue Chancen zu eréffnen.
Eine Ausweitung dieser und weiterer Projekte ist jedoch ndétig, um groBflachig
Synergieeffekte zu erzielen und eine Entwicklung des landlichen Raums zu forcieren.
Fir eine integrierte Weiterentwicklung und Erdffnung neuer Perspektiven sind
weitere umfangreiche StrukturmaBnahmen und Pilotprojekte nétig. Der Schaffung
lokaler und regionaler Absatzméarkte fir die Erzeugnisse der Landwirte kommt eine
sehr hohe Bedeutung zu, da dadurch die Notwendigkeit abgeschwéacht wird,
ausschlieBlich nach Vorgaben des Weltmarktes zu produzieren. Die Umstellung der
Betriebe zur Bewirtschaftung nach 06kologischen Richtlinien und somit einer
Qualitatssteigerung eréffnet zusatzlich die Méglichkeit, neue Markte zu erschlieBen
und héhere Preise zu erzielen. Die Mdéglichkeit, die erzeugten Produkte wie Fleisch,
Milch, Getreide, Obstséfte, Honig und andere Erzeugnisse in der Region abzusetzen,
z. B. an Gaststatten, Backereien, Metzgereien und den Einzelhandel, eréffnet auch
fir kleinere Betriebe eine neue Perspektive und kann somit den Fortbestand von
landwirtschaftlichen Betrieben langerfristig sichern. Ein Qualitatssiegel fir regional
erzeugte Produkte ist zu deren Erkennung zusatzlich férderlich.

Die Foérderung des Tourismus muss Uber den Bereich Urlaub auf dem Bauernhof
hinausgehen. Zwar stellt dieser eine zusatzliche Einkommensmaéglichkeit fir
Landwirte dar, aber auch die Ubrige Bevdlkerung kann davon profitieren. Eine
Tourismus-Agentur fir das gesamte Biospharenreservat Rhén, welche
Pauschalreisen zu den Themen Wandern, Radtouren, Kultur, Landschaft, Flora,
Fauna und den weiteren flr das Biospharenreservat relevanten Themen anbietet,
schafft zusatzlich neue Arbeitsplatze. Dazu gehért auch ein entsprechendes Angebot
an kompetenten Reiseleitern. Zusatzlich ist durch die Vermittlung von
Gruppenpauschalangeboten eine Lenkung der Gaste mdéglich und eventuelle
Storeffekte des  Tourismus kbénnen abgeschwacht werden. Auch fir
Individualtouristen muss die Infrastruktur ausgeweitet werden. Die Ausdehnung des
touristischen Angebots auf eine gréBere Flache verhindert Konzentrationen auf

62



wenige Punkte. Die durch Massentourismus bedingten negativen Auswirkungen
kénnen somit verhindert oder zumindest abgeschwacht werden. Die Erhebung einer
Landschaftspflegesteuer, &hnlich einer Kurtaxe, kann zur Finanzierung von
LandschaftspflegemaBnahmen herangezogen werden, um die Attraktivitat der
Landschaft, auch fir die Touristen, zu erhalten. Zuséatzlich werden dadurch Biotope
erhalten und die beauftragten Landwirte bekommen eine finanzielle Entlohnung.
Neben einem verstarkten Tourismus-Marketing UOber die Grenzen des
Biospharenreservats hinaus, tragt auch ein intensives Regional-Marketing zu einer
gesteigerten Wahrnehmung der Bevodlkerung (ber Entwicklungen, Programme,
Initiativen, Veranstaltungen und Zielsetzungen des Biosphéarenreservats bei.
Natlrlich sind dafir finanzielle Aufwendungen ndétig. Deshalb muissen alle zur

Verfligung stehenden finanziellen Férdermdéglichkeiten ausgeschdpft werden.

Auch in diesem Szenario kommt der Hinwendung der Landwirtschaft zur
Energietragerproduktion eine tragende Rolle zu. Die Nachfrage nach
nachwachsenden, regenerativen und alternativen Energiequellen und Energietréagern
wird in Zukunft eindeutig den Markt bestimmen und damit eine der wichtigsten Rollen
fir die Landwirtschaft spielen. Gerade in benachteiligten Regionen, wie dem
Biosphéarenreservat Rhon, ist diese Bedeutung noch einmal héher einzuschatzen, da
hier die landwirtschaftliche Nahrungsmittelproduktion im Gegensatz zu
Gunststandorten wesentlich unrentabler ist. Bei einer effektiven Steuerung und
Férderung der Produktion von Energiepflanzen durch die Regionalplanung kann
dadurch eine wirksame Unterstlitzung der landwirtschaftlichen Betriebe erreicht
werden. Eine gezielte Energie-Raumplanung kann das Paradigma einer integrierten
landlichen Entwicklung in mehrfacher Weise erflillen. Die Installation von
Energieanlagen wie Blockheizkraftwerken, Biogasanlagen oder Befeuerungsanlagen
regelt die Nachfrage nach den verschiedenen Energietragern. Dadurch wird erreicht,
dass ein moglichst breites Spektrum davon zur Verfligung gestellt wird, was sich
wiederum auf die Landnutzung auswirkt. Eine Installation von Olmiihlen und
Blockheizkraftwerken férdert den Anbau von Olfriichten, eine Installation von
Biogasanlagen macht eine Verwertung von Stallmist, Gille und Heuschnitt attraktiv.
Befeuerungsanlagen bendétigen Brennstoffe wie Holz, Hackschnitzel, Heu, Stroh und
Getreide. Alle potentiellen Energietrager sind bereits im Biospharenreservat Rhén
vorhanden. Fir eine effektive Energieerzeugung missen sie nur in ihrer Vielfalt
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entsprechend gefordert werden. Der Bau von derartigen Energieanlagen ist
auBerdem eine Mdglichkeit flr die regionalen Handwerksbetriebe, ein gewisses
Innovationspotenzial auszuschdpfen. Der Unterhalt dieser Anlagen sichert zusatzlich
Arbeitsplatze. Ebenso wird fir den Betrieb der Anlagen Personal bendétigt. Ein
zusatzlicher Effekt, der bei einer Selbstversorgung mit Energie auftritt ist, dass die
Kosten flr die Energieerzeugung und flr die Energiebereitstellung in der Region
verbleiben und nicht an Uberregionale Energiekonzerne abflieBen. Um eine
Selbstversorgung mit Energie flr das ganze Biospharenreservat sicherzustellen, ist
auch die Erhaltung und Wiederinbetriebnahme der noch vorhandenen
Wassermuhlen mdglich. Des weiteren kommt natlrlich auch die Installation von
Photovoltaikanlagen und Windkraftanlagen in Betracht. Auch hierdurch kénnen die
im Biospharenreservat ansassigen Unternehmen, durch Kooperation mit erfahrenen
und technisch innovativen Firmen und Institutionen, ihre Innovationskraft starken,
denn nach wie vor sind deutsche Unternehmen ,bei der Entwicklung von Windradern
und  Solarzellen im internationalen  Vergleich  technologisch  fuhrend*
(BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT, 2006/2).
Ein  Ausbau der  alternativen Energieversorgung, der Ober das
Selbstversorgungsniveau hinaus geht, kann das Biosphéarenreservat Rhoén als
Modellregion und Lieferant regenerativer Energie Uberregional starken. SchlieBlich
soll in Deutschland im Jahr 2020 mindestens 20 % des Stroms aus regenerativen
Quellen erzeugt werden (BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND
REAKTORSICHERHEIT, 2006/2). Die Topographie der Rhén, sowie die jahrliche
Sonnenscheindauer als auch die durchschnittliche Windgeschwindigkeit, vor allem
auf den Gipfellagen der typischen Kuppen, bieten ideale Vorraussetzungen fir die
Installation von Windkraftanlagen und Solaranlagen. Die in der Bevdlkerung teilweise
vorhandenen Vorbehalte gegenlber solchen Anlagen, werden in Zukunft durch die
Einsicht der Notwendigkeit kompensiert. Um aber das offene Landschaftsbild zu
erhalten, ist die Installation von Einzelanlagen oder nur einigen Gruppenanlagen
vorzuziehen. Die Notwendigkeit zur Installation von Solar- und Windkraftanlagen
hangt auch von der Effektivitdt und Anzahl der Biomassekraftwerke ab. FUr
Solaranlagen stehen auBerdem natirlich auch Hausdacher zur Verfigung. Durch
private Initiative und Installation von solchen Anlagen, auch durch Landwirte, kénnen

effektiv zusatzliche Einkommen erzielt werden.
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Die Nutzung von Holz wird in Zukunft deutlich ansteigen und wichtiger werden. Da
Holz nicht nur als Energietrdger, sondern auch als Baustoff Verwendung findet, ist
eine Ausweitung von Forsten und die Wiederaufforstung von Acker- oder
Grlnlandstandorten eine logische Konsequenz. Die Fdérderung des flir die Rhén
regionaltypischen Baustils, in dem Holz eine tragende Rolle spielt, sei es fir
Schindeln, Fachwerk- oder komplette Holzhauser, erhéht zusatzlich die Nachfrage
nach Holz aus der Region. Davon profitieren wiederum lokale Sagewerke,

Schreinereien, Zimmereien und das Baugewerbe.

Eine Ausweitung der Beweidung ist auch fir die Zukunft als unsicher zu betrachten.
Gerade bei der ohnehin arbeits- und zeitaufwandigen Milchviehhaltung wird auch
weiterhin die Stallhaltung bevorzugt werden. Da die Bullenmast und die
Mutterkuhhaltung zwar etwas weniger Aufwand erfordern, aber nur bei guten
Absatzstrukturen rentabel sind, wird hier die Weidehaltung nur auf sehr wenigen
Flachen praktiziert. Auch die Ziegen- und Schafhaltung ist von der Rentabilitat
abhangig. Eine groBflachige Ausdehnung der Wanderschafhaltung ist nur durch
finanzielle Férderung maéglich. Diese kann durch Landschaftspflegeprogramme oder
eben aus Abgaben durch den Tourismus erfolgen. Der Uberwiegende Teil der
6kologisch hochwertigen Wiesen im Biospharenreservat Rhén wird auch in Zukunft
durch Mahd genutzt werden, soweit gentigend Abnehmer flr das Mahgut zur
Verfigung stehen. Dazu zahlen natirlich traditionell die Vieh haltenden Betriebe und
als neuer Nachfrager die verschiedenen Betreiber alternativer Energieanlagen.

Bei einer effektiven Implementierung der entwickelten Konzepte der Regionalplanung
und der Ausschépfung samtlicher Férderprogramme die auf die Landwirtschaft und
die Entwicklung des landlichen Raums ausgerichtet sind, ist eine dauerhafte
Erhaltung der Landwirtschaft im Biosphérenreservat Rhon absolut mdglich. Die
BetriebsgréBe spielt dabei eine untergeordnete Rolle. Solange ein Betrieb eine
wirtschaftliche Zukunft und Perspektive hat, wird er auch weiter bestehen und
wirtschaften. Wobei fir gréBere Betriebe, vorwiegend im Haupterwerb, bessere
Perspektiven bestehen, als fir kleinere. Auch eine Persistenz von
Nebenerwerbsbetrieben ist bei einer optimierten Einkommenssituation in Relation

zum Arbeitsaufwand zumindest mittelfristig sichergestellt.
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Als aktuelles Beispiel flur regionale Innovation, Kooperation und 0&kologische
Wirtschaftweise mit Zukunftspotential, welches auf ideale Weise die Zielvorstellungen
des Biospharenreservats erflllt, soll hier auf die Privatbrauerei Peter aus Ostheim v.
d. Rhén verwiesen werden. Sie konnte sich im international hart umkampften

Biermarkt durch Entwicklung von alternativen Qualitatsprodukten behaupten. Neben

dem Biermischgetrank Rhénpils (www.rhoenpils.com) produziert sie das alkoholfreie
Erfrischungsgetrank Bionade (www.bionade.com). Dazu werden ausschlieBlich

biologisch angebaute Rohstoffe verwendet. Allerdings werden diese noch zum
groBen Teil aus dem Ausland bezogen. Das im Herbst 2005 begonnene Projekt
,Bio-Landbau Rhén® ist eine Kooperationen der Bionade GmbH mit Landwirten aus
der Umgebung, die die Rohstoffe wie Holunder und Gerste im biologischen Anbau far
die Brauerei erzeugen. Der noch steigende Absatz im Inland, verbunden mit einer
Expansion ins Ausland von Bionade und der damit erhdhte Bedarf an den Rohstoffen
daflr, eréffnet auch flr weitere Landwirte eine Kooperation und Absatzchancen mit

der Brauerei.

5.8 Raumliche Verteilung des Nutzungswandels unter jeweiliger Annahme der
Szenarien 1 und 2

Der zukiinftige Nutzungswandel im Biospharenreservat Rhon ist je nach Szenario
unterschiedlich zu beurteilen. Aussagen zur Qualitdt des Nutzungswandels sind
dabei einfacher als die raumliche Verteilung desselben. Diese ist von sehr vielen
Variablen abhangig, z. B. welcher Betrieb gibt wann auf, welche Flachen sind davon
betroffen und werden die Flachen oder auch nur ein Teil davon von anderen
Betrieben weiter bewirtschaftet. In den Karten 4 und 5 wurde versucht, die
prognostizierte raumliche Veranderung der Landnutzung, basierend auf den beiden
Szenarien, darzustellen. Es sei angemerkt, dass dies nur eine Tendenz ist. Die
raumlichen Veranderungen kdénnten durchaus auch etwas anders ausfallen. Eine
Aussage Uber die qualitative Anderung der Landnutzung ist leichter méglich, da die
Struktur der zuklnftigen landwirtschaftlichen Nutzung, je nach Szenario einfacher
dargestellt werden kann.
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Karte 4: Potentielle Veranderung der Landnutzung im Biospharenreservat Rhén unter

Annahme des Szenario 1. (eigene Darstellung; Datenquelle: Geographisches
Informationssystem der Verwaltungsstellen des Biospharenreservats Rhén)

67



Legende
Wald

- Grinland

- Acker

- Hecke, Gehiizsch, Sonderstandort
- Wasserflache

- Siedlungsflache

Extensivierung in Thiringen

“erbuschung/Auffarstung

0 10.000 m

Karte 5: Potentielle Veranderung der Landnutzung im Biospharenreservat Rhén unter

Annahme des Szenario 2. (eigene Darstellung; Datenquelle: Geographisches
Informationssystem der Verwaltungsstellen des Biospharenreservats Rhén)
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5.8.1 Aufforstung von Flachen

Szenario 1: Pessimum

Flachen, die sich zur Aufforstung eignen, befinden sich vorzugsweise auf Standorten
die nur mit hohem Aufwand geméht werden kénnen. Dazu z&hlen mehr oder weniger
steile Hanglagen. Je gréBer die Nachfrage nach Holz ausfallt, um so héher ist aber
auch die Tendenz Grinlandstandorte und Ackerstandorte aufzuforsten. Eine
raumliche Einordnung ist daher reine Spekulation. Wenn fiir das Mahgut der Wiesen
keine oder nur geringe Abnehmer vorhanden sind und somit eine Mahd unrentabel
ist, steigt die Wahrscheinlichkeit, dass viele Flachen aufgeforstet werden, um
zukinftig als Forst genutzt zu werden. Es ist dabei nicht unwahrscheinlich, dass
vorwiegend schnell wachsende Fichten gepflanzt werden, die schneller Ertrage
bringen. Eine 06kologisch vertretbare Ausdehnung von Mischwéldern, deren
Aufwuchs aber wesentlich 1anger dauert, wird dadurch verhindert.

Szenario 2: Optimum

Die erhéhte Bedeutung und Nachfrage nach Holz wird in Zukunft zur Aufforstung
bzw. zur Erweiterung von Forsten fihren. Aus Okologischer Sicht kann dies auch
beflrwortet werden, solange es sich dabei um buchenreiche Mischwalder handelt
und eine nachhaltige Nutzung erfolgt. Vor allem in den auch groBflachig
ausgeraumten Ackergebieten im thiringischen Teil des Biospharenreservats
verbessern Waldflachen die Landschaftsstruktur. Eine Aufforstung von Flachen ist
gerade in den Hochlagen denkbar, wo eine Mahnutzung nur mit Aufwand
durchfihrbar ist. Dazu zahlen auch steile Hanglagen, die besser als Wald denn als

Wiese genutzt werden kénnen.

5.8.2 Verbuschung von Flachen durch Offenlassung und Brache

Szenario 1: Pessimum

Die natirliche Sukzession wird dort einsetzen, wo die Bewirtschaftung von genutzten
Flachen aufgegeben wird. Dazu zahlen in erster Linie Standorte an Steilhangen, die
nur mit hohem Aufwand bewirtschaftet werden kénnen und deshalb unrentabel sind.
Sollten solche Flachen nicht durch Aufforstung betroffen sein, kommt es dort zur

natlrlichen Verbuschung und in der Folge zur Bewaldung. Wobei natirlich nicht

69



ausgeschlossen ist, dass der dann aufwachsende Wald trotzdem als Forst genutzt
wird. Der fortschreitende Strukturwandel der Landwirtschaft mit weiter anhaltenden
Betriebsaufgaben und nur geringer Flachenibernahme anderer Betriebe flhrt
zwangslaufig zu einer zunehmenden Verbuschung von offengelassenen Flachen.
Davon ist das ganze Biospharenreservat betroffen, d.h. eine genaue Lokalisierung ist

kaum mdoglich.

Szenario 2: Optimum

Vor allem kleine Flachen, wie sie vorzugsweise in Bayern zu finden sind, sind durch
Nutzungsaufgabe und nachfolgende Verbuschung bedroht. Aber bei einer gezielten
Férderung von LandschaftspflegemaBnahmen, sei es maschinelle Mahd oder
Beweidung durch Schafe, Ziegen oder Rinder, kébnnen auch unrentable Flachen
offengehalten werden. Selbst Flachen die durch Betriebsaufgabe nicht von anderen
Betrieben Ubernommen werden, aber trotzdem wegen ihrer 6kologischen Bedeutung
erhalten werden sollen, kdbnnen durch finanziell geférderte Mahd erhalten werden.

5.8.3 Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung von Flachen

Szenario 1: Pessimum

Bei einer hohen Nachfrage nach Energiepflanzen ist die Ausweitung von
Ackerflachen eine logische Konsequenz. Daher kann es vor allem in den Tallagen
und den noch ginstigen Ackerstandorten in mittlerer Hohenlage zum Umbruch von
Grinland in Ackerland kommen. Ein erhdhter Einsatz von Dingemitteln und
Pflanzenschutzmitteln ist dabei zu beflrchten. Die Installation von Solar- und
Windkraftanlagen ist ebenso als Intensivierung der Flache zu betrachten, vor allem
wenn davon mehrere auf kleiner Flache konzentriert errichtet werden. Fir Windrader
kommen vor allem die Gipfellagen in Frage. Solaranlagen sind natirlich auf
Sudhangen besonders effektiv. Da die Solarmover ohnehin dem Sonnenverlauf
folgen, eignen sich die Hochflachen der Rhén besonders flr Solarmoverparks.

Szenario 2: Optimum

Bei einer diversifizierten Nachfrage der Erzeugnisse der Landwirte wird es kaum zu
einer Intensivierung der Landnutzung kommen. Dazu tragt auch die Strategie bei,
eine Umstellung der landwirtschaftlichen Nutzung nach O6kologischen Kriterien zu
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erreichen. Ahnlich wirkt ein Giitesiegel zum Nachweis einer nachhaltigen
Wirtschaftweise. Auch die Bindung von Direkizahlungen an die Einhaltung von
Umweltstandards  (Cross  Compliance), macht IntensivierungsmaBnahmen
unattraktiv. Die Fdrderung einer nachhaltigen Wirtschaftsweise der Landwirtschaft

kann einer intensivierten Landnutzung entgegenwirken.

5.8.4 Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung von Flachen

Szenario 1: Pessimum

Zwar wird eine extensive Wirtschaftsweise finanziell geférdert, doch besteht die
Méglichkeit, dass die Intensivierung (Ausweitung der Ackerflache, erhéhter Dinge-
und Pflanzenschutzmitteleinsatz, um héhere Ertrage zu erzielen) des Anbaus von
Energiepflanzen durch Erzielen hoher Erlése, diese Férderung uninteressant macht.
Sollte also eine hohe Nachfrage verbunden mit rentablen Preisen nach

Energiepflanzen bestehen, kommt es verstarkt zu Intensivierungen.

Szenario 2: Optimum

Im bayerischen und hessischen Teil ist eine Extensivierung der Nutzung kaum mehr
mdglich, da dort bereits vorwiegend extensiv gewirtschaftet wird. Aber im
thringischen Teil ist eine Extensivierung durchaus noch méglich, da dort durch die
BetriebsgréBe und vor allem durch die FlachengréBen, bedingt durch die LPGs der
ehemaligen DDR, sehr groBe Schlage vorherrschen. Dort ist es auf jeden Fall lukrativ
Foérdergelder aus ExtensivierungsmaBnahmen abzuschdépfen. Unterstitzt wird dies
durch Regelungen durch Cross Compliance und einer mdéglichen Umstellung auf
6kologische Landwirtschaft.

5.8.5 Keine Veranderung der Landnutzung

Szenario 1: Pessimum

Zu keiner Veranderung der Landnutzug kommt es hier nur in der Kernzone, die ja
ohnehin von der Nutzung ausgenommen ist. Ansonsten steigt die Tendenz zur
Intensivierung des Ackerbaus und der Ausdehnung der Forste. Die M&hwiesen
eignen sich als Standorte fir Energieanlagen (Wind und Sonne) oder werden durch
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Nutzungsaufgabe der Sukzession Uberlassen. Einzig der Erhalt der Streuobstwiesen

in der Entwicklungszone kann als sicher angenommen werden.

Szenario 2: Optimum

Bei diesem Szenario tritt auf dem gr6Bten Teil der genutzten Flache keine
Veranderung der Landnutzung auf. Das heiBt, der aktuelle Zustand der
Landschaftsstruktur bleibt Gberwiegend erhalten. Bei gezielter Férderung kdnnen

sogar noch Verbesserungen in der Landschaftsstruktur erreicht werden.
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6. Diskussion der Ergebnisse

Das Ziel dieser Arbeit ist es, groBraumige Szenarien fir einen méglichen zuklnftigen
Nutzungswandel im Biosphérenreservat Rhén aufzuzeigen. Da fir die Landnutzung
vor allem die Landwirtschaft verantwortlich ist, ist eine Analyse der flr sie
maBgebenden Rahmenbedingungen fir die nachsten Jahre vordringlich. Doch die
vorgegebenen Rahmenbedingungen werden auf verschiedenen politischen und
administrativen Ebenen verabschiedet. Hierbei kommt es zu mismatches. Neben der
Landwirtschaftspolitik sind noch andere Faktoren zu beachten, die Einfluss auf
selbige in einem schwach strukturierten peripheren Raum haben. Dazu zahlen die
Bevélkerungsentwicklung und das wirtschaftliche Potential. Die Entwicklung von
Szenarien beruht nun auf der Abwéagung, welche Rahmenbedingungen mehr oder
weniger dominant sind bzw. welche aktuellen Entwicklungsstrategien sich in der
naheren Zukunft starker auswirken. Die Annahme in Szenario 1, dass sich die
Gesetzgebung der EU-Agrarpolitik starker auf die Landwirtschaft auswirkt, als die
entwickelten Strategien des Biosphéarenreservats Rhén und der Regionalplanung,
flhren zu einer zukinftigen Landnutzung, die nicht mehr den Zielen des
Biosphéarenreservats Rhon entspricht. Vielmehr werden dadurch Entwicklungen
geférdert, die sich am Weltmarkt orientieren und das Credo der Nachhaltigkeit
weniger stark betonen. Es kommt also zu einer verdnderten Landnutzung, die
gepragt ist von Aufgabe der Landnutzung, mit der Folge der Verbuschung, aber auch
Intensivierung der Landnutzung. Derartige Veranderungen der Landnutzung
verandern nicht nur das Landschaftsbild, sondern wirken sich auch negativ auf die
Vielfalt der hochwertigen Okosysteme des Biospharenreservats aus. Im Szenario 2
kommt der Regionalplanung eine héhere Bedeutung zu. Durch effektive Umsetzung
der bereits entwickelten Konzepte in Kombination mit einer aktiven
Weiterentwicklung dieser und neuer Planungen, gelingt es die negativen
Auswirkungen der EU-Agrarpolitik zu kompensieren. Dadurch wird erreicht, dass eine
Landnutzung aufrecht erhalten wird, die den Zielvorgaben des Biospharenreservats
entspricht.  Vielmehr bedeutet dies auch im holistischen Kontext des
Biospharenreservats Rhdn, dass es gelingt eine Modellregion zu entwickeln, die sich
nicht nur durch &kologische Nachhaltigkeit auszeichnet, sondern auch durch
6konomische und soziale Nachhaltigkeit.
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Die Generierung von nur zwei Szenarien genligt also um unterschiedliche
Entwicklungsverlaufe aufzuzeigen, die fir die Zukunft méglich sind. Eine
Reduzierung auf zwei Szenarien, die sich aber mdglichst stark in ihrer Entwicklung
voneinander unterscheiden und somit auch als Extremszenarien bezeichnet werden
kénnen, zeigt  wesentlich deutlicher  die Unterschiede  potentieller
Entwicklungsmdglichkeiten.  Darauf aufbauend, kénnen dann durch die
entsprechenden Entscheidungs- und Handlungstrager, bereits eingeleitete Strategien

weiter verfolgt, abgeandert oder neue Strategien implementiert werden.

Die Beschreibung der Veranderungen der Landnutzung in der Zukunft ist in ihrer
qualitativen Auspragung leichter mdglich, als die rdumliche Verteilung des
Nutzungswandels. Dies liegt daran, dass Aussagen zum Nutzungswandel der
verschiedenen Flachen von sehr vielen Faktoren abhangen, die nur annahernd
erarbeitet werden kénnen. Zum Beispiel kann unmdglich vorhergesagt werden, wann
welcher Landwirt wo die Bewirtschaftung einer Flache aufgibt oder andert bzw.
welcher Landwirt seinen Betrieb komplett aufgibt und ob die bisher bewirtschafteten
Flachen von anderen weiter bewirtschaftet werden. Die raumliche Darstellung des
Nutzungswandels ist somit nur als sehr grob und vage anzusehen. Sie stellt vielmehr
nur einen Trend dar. Die Betrachtung des ganzen Gebiets des Biosphéarenreservats
Rhén tragt dazu ihr Ubriges bei. Exaktere Aussagen zu rdumlichen Verdnderungen
der Landnutzung sind vorzugsweise auf Gemeindeebene mdglich, wie WEIH (2005)
dies fur drei Dorfer der Rhdén mit Szenarien zur tiergebundenen Landnutzung
vorgelegt hat. Aussagen zum qualitativen Nutzungswandel sind leichter mdglich, da
dieser von weniger Faktoren abhangt und diese auch noch leichter nachvollzogen
werden kénnen. SchlieBlich kommen auf Grund der entwickelten Szenarien nur ganz
bestimmte Formen der Landnutzung in Frage. Trotz des Nachteils einer nicht exakt
darstellbaren raumlichen Verteilung des Nutzungswandels, kann dieser durch die
Ausfihrungen in den Szenarien nachvollzogen werden. Deshalb lassen sich
trotzdem wichtige Erkenntnisse aus dieser Untersuchung gewinnen, die fir die
Entwicklung weiterer Strategien und MaBnahmen nitzlich sind.
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7. Die wichtigsten Erkenntnisse dieser Untersuchung

Anthropogene Naturnutzung und damit verbundener Landschaftswandel sind immer
abhangig von verschiedenen Rahmenbedingungen, die eine entsprechende Nutzung
rentabel erscheinen lassen. Droht eine zunehmende Unwirtschaftlichkeit der
Nutzung, steigt die Tendenz der Aufgabe selbiger. Allerdings erdffnen sich aus dem
Zwang zu Veranderungen auch Chancen fiur alternative Nutzungsformen. Fir den
Fall des Biosphéarenreservats Rhon bedeutet dies, dass die Persistenz der
traditionellen Landnutzung durch neue Konzepte gesichert werden kann. Wie im
Szenario 2 beschrieben, ist es die Aufgabe der Regionalplanung, eine aktive
Implementierung der bereits entwickelten und vorgelegten Konzepte und
MaBnahmen durchzusetzen. Eine komplett gegensétzliche Variante beschreibt
Szenario 1, bei dem die zukinftige Landnutzung von den politischen Vorgaben der
EU-Agrarpolitik, den Bedingungen des liberalisierten Welthandels und damit den
Gesetzen des Weltmarktes unterliegt. Die daraus resultierenden Auswirkungen auf
die Landnutzung und die sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungsfelder des
Biospharenreservats sind kaum mehr mit den eigentlichen Zielvorgaben zu vereinen.
Allerdings stellen die beiden generierten Szenarien auch Extremszenarien dar. Das
heiBt, dass dazwischen ein maximal mdglicher Freiraum fiir Szenarien bleibt, die
unter Rahmenbedingungen ablaufen, die aus unterschiedlichen Schnittmengen der
Szenarien 1 und 2 bestehen. Das Szenario, dessen Eintreten mit der gréBten
Wahrscheinlichkeit stattfindet, liegt also mehr in der Mitte (Trendszenario). Diese
Tatsache muss natirlich nicht als unumst6Blich angesehen werden. SchlieBlich sind
Szenarien daflr da, Extreme darzustellen und alternative Handlungskonzepte zu

erarbeiten und durchzusetzen.
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Rechtliche Hinweise zur Nutzung der digitalen GIS-Daten

Bayern

Far die Nutzung von GEOGIS/ATKIS - Daten gilt:

Digitale Daten aus dem Amtlichen Topographisch-Kartographischen
Informationssystem (ATKIS-Vorstufe) des Bayerischen Landesvermessungsamtes;
Nutzungserlaubnis vom 21.08.1996, Nr. Vm1707-B3B-4619.

Thiringen

FUr Bodendaten und geologische Daten gilt:
Darstellung auf der Grundlage von Daten und mit Erlaubnis der Thiringer

Landesanstalt fir Geologie, Weimar.

Fir Daten Uber Verkehrsnetz, Gewassernetz (auf Basis von ATKIS), Héhendaten,
Expositionsdaten, Hangneigungsdaten, Verwaltungseinheiten gilt:
Die raumbezogenen Basisdaten wurden vom Thiringer Landesvermessungsamt

bereitgestellt und werden mit dessen Genehmigung genutzt und vertrieben.

Far Landnutzungsdaten aus CIR-Interpretation, Schutzgebietsdaten,
wasserwirtschaftliche Daten der TLU gilt:
Darstellung auf der Grundlage von Daten und mit Erlaubnis der Thiringer

Landesanstalt fir Umwelt, Jena.
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